UCHWALA NR XXVIII/192/21
RADY GMINY ZAGAN

z dnia 8 marca 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr XXV/179/20 Rady Gminy Zagan z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 1439) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XXV/179/20 Rady Gminy Zagan z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia wymagan,
jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci

§ 1. otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami na terenie Gminy Zagan, powinien spelnia¢ nastgpujace
wymagania:

1) posiada¢ zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie opieki przed bezdomnymi zwierzetami
oraz, przedlozy¢ aktualne dokumenty upowazniajagce do prowadzenia dzialalnosci (np. wypis z KRS,
rejestru handlowego lub wypis z ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j),

2) posiada¢ o$wiadczenie o niekaralno$ci za przestgpstwa 1 wykroczenia przeciwko zwierzetom,
w szczegolnosci z art. 35 1 art. 37 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U.
722020 1. poz. 638); wymog niekaralnosci dotyczy réwniez wspolnikow przedsiebiorcy oraz osob
zsiadajacych w organach przedsi¢biorcy,

3) posiada¢ atestowane urzadzenia isrodki stuzace do wylapywania bezdomnych zwierzat, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
zasad 1 warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116 poz. 753),

4) posiada¢ sprawne technicznie S$rodki transportu, przystosowane do przewozu zwierzat, zgodnie
z wymogami art. 24a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638),

5) dysponowac niezbgdng liczba kadry przeszkolonej w zakresie postepowania ze zwierzetami, przepisow
o ochronie zwierzat i obslugi posiadanego specjalistycznego, atestowanego sprzetu; zatrudni¢ osoby,
ktore nie byly skazane prawomocnie za przestepstwa iwykroczenia przeciwko zwierzetom,
w szczegllnosci na podstawie art. 351 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
22020 r. poz. 638),

6) posiada¢ aktualng umowe zpodmiotem prowadzacym schronisko dla bezdomnych zwierzat
gwarantujgca odbior wylapanych zwierzat lub pisemne o$wiadczenie tego podmiotu o gotowosci do
odbioru zwierzat wytapanych,

7) w razie braku natychmiastowego przewiezienia zwierzgcia do schroniska dysponowaé miejscem do
tymczasowego przetrzymania wytapanych zwierzat,

8) posiada¢ umowe obejmujacg gotowos¢ do odbioru zwlok zwierzecych przez podmiot zajmujacy sie
unieszkodliwianiem zwlok zwierzecych,

9) zapewni¢, by lokalizacja schroniska dla bezdomnych zwierzat, znajdujace si¢ w nim pomieszczenia
oraz wyposazenie byly zgodne z wymaganiami okre$lonymi w § 1-5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1Rozwoju Wsi zdnia 23 czerwca 2004r, wsprawie szczegétowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. Nr 158, poz. 1657).”.

§ 2. otrzymuje brzmienie:
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»$ 2. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Zagan, powinien spetnia¢ nastepujace
wymagania:

1) posiada¢ zarejestrowana dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat,

2) posiada¢ weterynaryjny numer identyfikacyjny nadany przez powiatowego Lekarza Weterynarii,
zgodnie zustawg z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1421),

3) dysponowaé terenem, na ktéorym bedzie prowadzona przedmiotowa dziatalnos¢, z zastrzezeniem, ze
schronisko dla bezdomnych zwierzat moze by¢ zlokalizowane tylko na terenie przewidzianym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci i w
miejscu zapewniajacym ochrone zdrowia ludzi, zwierzat i Srodowiska,

4) posiada¢ pozwolenie na uzytkowanie schroniska lub zgloszenie zakonczenia robdt budowlanych
zwigzanych z przebudowa obiektu na cele schroniska, wymagane przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.),

5) lokalizacja schroniska dla bezdomnych zwierzat, obiekty, pomieszczenia oraz wyposazenie muszg by¢
zgodne z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdlowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk
dla zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 156 poz. 1638),

6) posiada¢ umowe o wspotpracy zlekarzem weterynarii, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1Rozwoju Wsi zdnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2004 r.
Nr 156 poz. 1638),

6) posiada¢ umowe =z podmiotami uprawionymi do przewozu zwlok zwierzecych, utylizacji lub
prowadzenia grzebowisk albo posiada¢ uprawnienia do wykonywania tych czynno$ci,

7) posiada¢ pojazd przystosowany do transportu zwierzat, spetniajgcy wymogi okreslone w ustawie
o ochronie zwierzat oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie,

8) dysponowa¢ atestowanymi $rodkami do obezwladniania i1 wylapywania zwierzat w sposob
niepowodujacy zagrozenia dla ich zycia i zdrowia, ani niezadajacy im cierpienia,

9) posiada¢ $wiadczenie o niekaralno$ci za przestgpstwa 1wykroczenia przeciwko zwierzgtom,
w szczegdlnosci z art. 35 i art. 37 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat; wymog
niekaralnosci dotyczy rowniez wspdlnikow przedsigbiorcy oraz osob zasiadajacych w organach
przedsigbiorcy.”.

§ 3. otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych na terenie Gminy Zagan, powinien spetniaé
nastgpujace wymagania:

1) posiada¢ zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych,

2) Posiada¢ decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii zezwalajaca na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie grzebowisk zwlok zwierzecych iich czesci, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (t.j. Dz. U. z 2014r.
poz. 1539),stwierdzajaca spelnienie wymagan weterynaryjnych okre§lonych przepisami Unii
Europejskiej, ustanawiajacymi przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzgcego, nie przeznaczonych do spozycia przez ludzi;

3) Posiada¢ pozwolenie na uzytkowanie grzebowiska lub inny stosowny dokument wymagany przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r., poz. 1409);

4) Teren przeznaczony na grzebowisko zwlok zwierzecych iich cze$ci powinien by¢ zlokalizowany
w sposob wykluczajacy mozliwos¢ szkodliwego wptywu na otoczenie
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5) Teren przeznaczony pod grzebowisko powinien by¢ ogrodzony i zabezpieczony przed dostegpem osob
postronnych, powinien by¢ zlokalizowany wylacznie na terenie przewidzianym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego na prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci, w miejscu zapewniajacym
ochrong zdrowia ludzi, zwierzat i srodowiska;

6) posiada¢ utwardzony i ogrodzony teren do prowadzenia dziatalno$ci, zabezpieczony przed dostgpem
0s6b postronnych, z zastrzezeniem, ze grzebowisko i spalarnia moga by¢ zlokalizowane tylko na terenie
przewidzianym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na prowadzenie tego rodzaju
dziatalno$ci i w miejscu zapewniajacym ochrone zdrowia ludzi, zwierzat i sSrodowiska,

7) teren grzebowiska zwtok zwierzecych iich czesci powinien by¢ lokalizowany w oparciu o dogodne
warunki geologiczne, w sposob wykluczajacy mozliwos$¢ negatywnego dzialania na otoczenie, Warstwa
ziemi nad zwlokami powinna wynosi¢ co najmniej 150 cm, za$ przed zagrzebaniem zwierzat powinny
by¢ posypane $rodkiem dezynfekujacym,

8) Odlegtos¢ grzebowiska od zabudowan mieszkalnych, od zaktadéw produkcyjnych artykutu zywnosci,
zaktadow zywienia zbiorowego badz zakladow przechowujacych artykulty zywnos$ci oraz studzien,
zrédet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co
najmniej 2500 m lub 1000 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 500m do 2500 m odleglosci od
grzebowiska posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci
podiaczone,

9) Odlegto$¢ od granicy grzebowiska uje¢ wody o charakterze zbiornikow wodnych, stuzacych jako
zrodta zaopatrzenia sieci wodociggowej w wodg do picia, nie moze by¢ mniejsza niz 1000 m,

10) Teren grzebowiska powinien mie¢ uksztalttowanie umozliwiajace tatwy splyw wod opadowych inie
podlegac zalewom,

11) Posiada¢ pozwolenie na uzytkowanie grzebowiska lub inny stosowny dokument wymagany
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r., poz. 1409),

12) posiada¢ decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii zatwierdzajaca zaklad do prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie prowadzenia grzebowisk ispalarni zwlok zwierzecych, zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz w zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1421) stwierdzajaca spetnienie wymagan weterynaryjnych
okreslonych przepisami Unii Europejskiej, ustanawiajacymi przepisy sanitarne dotyczace produktéw
ubocznych pochodzenia zwierze¢cego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi,

13) posiada¢ decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zaganiu zezwalajacg na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie grzebowisk zwtok zwierzgcych i ich cze$ci, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.
z2008 r. Nr213, poz. 1342 zpdzn. zm.), stwierdzajaca spelnienie wymagan weterynaryjnych
okreslonych przepisami Unii Europejskiej, ustanawiajgcymi przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, a w szczegdlnosci
rozporzadzenia WE 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r, (Dz.
Urz. WE 273 z 10.10.2002 z p6zn. zm.)

14) posiada¢ sprawne technicznie $rodki transportu przystosowane do transportu zwlok zwierzecych i ich
czesci, dopuszczone przez powiatowego lekarza weterynarii, obudowane i szczelne, zabezpieczone
przed wyciekami, ktére posiadajg aktualne badania techniczne i $wiadectwa dopuszczania do ruchu
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym,

15) posiada¢ chtodnie do czasowego przetrzymywania zwlok zwierzecych i ich czgsci,

16) posiada¢ $rodki techniczne i mozliwosci zapewniajace stala konserwacje i systematyczna naprawg
srodkéw transportu, o ktorych mowa w pkt 4,

17) posiada¢ mozliwosci techniczne i organizacyjne zapewniajace cigglos¢ $wiadczonych ustug
w przypadku unieruchomienia, wskutek np. awarii, wypadku, zniszczenia, $rodkoéw transportu,
o ktorych mowa w pkt 4 oraz srodkow technicznych, o ktérych mowa w pkt 819,

18) dla grzebowisk — posiada¢ narzedzia i §rodki techniczne stuzace do grzebania zwlok zwierzecych i ich
czescei, dysponowaé terenem stuzacym do grzebania zwtok zwierzgcych iich czgéci oraz posiadad
srodki stuzace do dezynfekcji zwlok zwierzecych i ich czgsci przed zagrzebaniem,
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19) dla spalarni — posiada¢ urzadzenia i §rodki umozliwiajgce spalanie zwlok zwierzecych i ich czgsci oraz
srodki do gromadzenia odpadéw powstalych w procesie spalania przed ich odbiorem przez
specjalistyczng firmg.”.

§ 4. otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Majac na uwadze oddziatywanie dziatalno$ci wskazanych w niniejszej uchwale na srodowisko oraz
spoteczno$¢ Gminy Zagan, przed uzyskaniem zezwolenia niezbedne jest spetnienie wymogu dokonania
konsultacji spotecznych w zakresie lokalizacji dziatalnosci wymienionychw § 21 § 3.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zagan.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Zagan

Pawel Lipski
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Uzasadnienie

Rada Gminy Zagan w dniu 15grudnia 2020 r. podjeta uchwate w sprawie okre$lenia wymagan, jakie
powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych 1ich czesci. Z uchwaty nr XXV/179/20 podjetej w dniu 15 grudnia
2020 r. zostaty wykreslone istotne z punktu widzenia gminy i jej mieszkancow zapisy na podstawie opinii
przestanej przez Mec. Przemystawa Naworola, prawnika obslugujagcego gming. W komentarzu do §3 ust 2-11
wskazano ze: ,,Zapisy sg sprzeczne z dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1439), bowiem upowazniajg jedynie Rad¢e Gminy do
okreslenia warunkéw jakie winien spetni¢ przedsigbiorca, ktory chce prowadzié grzebowisko i spalarni zwtok
zwierzgeych iich czgsci. Czyli jakie powinien posiada¢ zezwolenia, certyfikaty itd. Jednakze Rada Gminy
nie jest uprawniona do okreSlenia warunkéw potozenia okreslonego grzebowiska. Jest to uregulowane
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktory okresla warunki potozenia takiego
grzebowiska”. Powyzsza wypowiedz wprowadzita rade w btad co do przedmiotu podejmowanej uchwaty a jej
treS¢ jest sprzeczna zart. 7 ust 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1439) na ktoérego podstawie rada podj¢ta uchwate. Jak wskazuje Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 marca 2016 r. nr II OSK 36/16 ,, Niewgtpliwie miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dotyczy przeznaczenia terenow. Natomiast w ramach kompetencji
prawodawczej, wynikajqcej z art. 7 ust. 3 ustawy, rada, na zasadzie lex specialis, moze okreslic wymogi
dotyczgce cech i wlasciwosci terenu grzebowiska, jego uksztaltowania, odleglosci schroniska, grzebowiska
bqgdz spalarni od zabudowan mieszkaniowych, zaktadow produkujgcych zywnosé itp. Ponadto trzeba mie¢ na
uwadze, ze zezwolenie na prowadzenie wskazanej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 dotyczy
obszaru, a nie konkretnie wskazanej nieruchomosci. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku, zezwolenie powinno okresla¢ przedmiot i obszar dziatalnosci.” Rowniez
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku nr SA/PO2/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. odnidst si¢
do kwestii kompetencji Rady Gminy w zakresie ustalania wymogow jakie spetni¢ musi przedsicbiorca ,,jednak
muszq by¢ omne racjonalne i uzasadnione np. wzgledami sanitarnymi, zapewnieniem stosownych warunkow
technicznych i organizacyjnych dla prowadzenia tego typu dziatalnosci w sposob bezpieczny dla ludzi
i srodowiska, ochrony przyrody, czy minimalizujgce ewentualne konflikty lokalne i potencjalne ucigzliwosci
ktore moglyby powsta¢ wskutek prowadzenia grzebowiska”. Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy zostala
wprowadzona wbtad co do przedmiotu uchwaly oraz swoich kompetencji. Przygotowany przez
Przewodniczacg Rady projekt uchwaty byt zgodny z dyspozycjami art. 7 ust 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1439) oraz kompetencjami rady.
Dlatego tez powyzszg uchwat¢ nalezy zmienic.
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