UCHWALA NR XLIV/271/22
RADY GMINY ZAGAN

z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Zagan na lata 2022-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 .
poz. 5591 583) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz.U. 2 2021r., poz. 1249) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Zagan na lata 2022-2027, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Zagan.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Zagah

Elzbieta Kloniecka
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Zakacznik do uchwaty Nr XLIV/271/22
Rady Gminy Zagan
z dnia 30 marca 2022 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Zagan na lata 2022-2027

Rozdzial 1.
Podstawa prawna.

Podstawowym dokumentem regulujagcym dziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest Ustawa z 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jego przygotowania
stanowi realizacj¢ zapisoOw art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
aw rodzinie. Na tre$¢ i realizacj¢ Programu
maja wpltyw miedzy innymi nastgpujace akty prawne:
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005r o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021r.,
poz. 1249)

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r poz. 2268 ze zm.
)

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U.z 2021 r, poz. 1119 ze zm.)

Rozdziala 2.
Informacje ogoélne.

Rodzina to najwazniejsze $rodowisko w zyciu kazdego cztowieka. Srodowisko to ksztattuje
osobowo$¢, system wartosci, styl zycia i poglady na zycie. Glowng role w przekazywaniu
wzorcow do nasladowania i1 ksztaltowaniu osobowos$ci maja rodzice lub opiekunowie. W
przypadku rodziny dysfunkcyjnej, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s3
reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny staja si¢ niezgodne z normami
prawnymi, obyczajowymi, moralnymi oraz odczuciami spotecznymi.

Jednym z celow polityki prorodzinnej panstwa tworzenie warunkow do pelnego i1
prawidtowego rozwoju i funkcjonowania rodziny. Zapobieganie wystepowaniu zachowan i
postaw aspotecznych, co skutkuje patologia, w tym przemoca domowa.

Przemoc wedtlug Swiatowej Organizacji Zdrowia to : ,, celowe uzycie sity fizycznej,
zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu lub przeciwko grupie lub
spoteczno$ci, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne
uszkodzenie, $mier¢, bol psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacj¢”.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Bez
watpienia natomiast przemoc klasyfikowana jest jako zachowanie negatywne o duzej
szkodliwosci spotecznej. Przemoc istniata w relacjach migdzyludzkich od dawna. Kilkanascie
lat wstecz o przemocy méwiono niewiele, nie postrzegano tego jako powaznego zaburzenia w
prawidlowym funkcjonowaniu rodziny. Prowadzacego do powaznych naruszen norm
prawnych, moralnych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Przemoc w rodzinie to trudny problem do badania, diagnozowania i udzielania konkretnej
pomocy. Agresja ze strony osoby najblizszej, czgsto jest wstydliwie ukrywang tajemnicg
ofiary tejze przemocy.

Przemoc ma kilka charakterystycznych cech:
- jest intencjonalna — stanowi zamierzone dziatanie (lub zaniechanie dziatania)
ukierunkowane na
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drugiego cztowieka. Ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie sobie ofiary,

- sily sa nieré6wne — we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg i przewage
te

wykorzystuje do osiaggnigcia swojego celu. Ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Zroédlem
dysproporcji sit sg zazwyczaj wiek, pte¢, stan zdrowia oraz roézne zaleznosci, np.
ekonomiczna czy

relacja dziecko - rodzic. Owo wykorzystanie sity i wladzy w sposob, ktory jest krzywdzacy
dla innych

cztonkow rodziny jest elementem najbardziej znaczagcym w przemocy domowe;j,

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje istniejaca lub stworzong przez
okolicznosci

asymetri¢ sit i wladzy i narusza podstawowe prawa cztowieka np. prawo do godnosci,
szacunku czy

nietykalnosci cielesnej,

- powoduje cierpienie, bol i krzywdy moralne — sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary na
powazne

szkody, w tym szkody przezywane bardzo subiektywnie. Doswiadczanie bdlu i cierpienia
sprawia, ze

ofiara zatraca zdolno$¢ do samoobrony.

Wyréznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy fizyczng, psychiczng, seksualng,
ekonomiczna.

Rozdzial 3.

Diagnoza problemu.
Przemoc w rodzinie to niestety nadal jeszcze bardzo czesto temat wstydliwy, temat tabu.
Cho¢ na przestrzeni minionych kilku lat zaczyna si¢ to zmienia¢. Przemoc nadal przez
wiekszo$¢ mieszkancoéw postrzegana jest nie jako problem , z ktérym mozna zwrdci¢ si¢ o
pomoc, ale ,,co$ wstydliwego”, co nie powinno wyjs¢ poza mury domu, poza rodzing.
W celu whasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest zdiagnozowanie i
statle monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.
Specyfika zjawiska utrudnia oszacowanie skali problemu. Trudno jednoznacznie okresli¢
liczbe 0s6b doswiadczajgcych przemocy, ktore w wielu przypadkach nie ujawniajg problemu.
Dzieje si¢ tak z réznych powodéw m.in. z obawy przed sprawca, brak wiary w mozliwo$¢
skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, chegci zapomnienia o doznanej krzywdzie, z
poczucia wstydu i obawy
przed wykluczeniem spotecznym. Czynniki powstrzymujace przed sktadaniem
zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przemocy w rodzinie, odgrywaja
szczeg6lng rolg w obliczu czynow popetnianych przez osoby bliskie. Z tego tez wzgledu
mozna przypuszcza¢, ze znaczna liczba przypadkdéw przemocy w rodzinie pozostaje
nieujawniona.
Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Zagan zostala przeprowadzona na
podstawie danych gromadzonych przez Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w gminie Zagan.
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie posiada
dane statystyczne dotyczace ujawnionych przypadkdéw stosowania przemocy w rodzinie w
oparciu o prowadzong procedure Niebieskie Karty.
Wypehienie przez uprawnione do tego podmioty formularza Niebieska Karta cze¢$¢ A inicjuje
wszelkie dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemocg. W ciggu ostatnich lat liczba
sporzadzonych Niebieskich Kart, przedstawiata si¢ nastepujaco :
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ROK LICZBA SPORZADZONYCH NIEBIESKICH KART
2021 11
2020 8
2019 14
2018 14

W statystykach pomocy spotecznej — na przetomie ostatnich czterech lat — udzielono
pomocy z tytutu wystgpowania przemocy domowej, w liczbie jak przedstawia ponizsza tabela

ROK PRZEMOC jako powodd udzielenia pomocy z ustawy o
pomocy spolecznej.

2021 0

2020 2

2019 2

2018 2

Problem przemocy domowej w rodzinach na terenie naszej Gminy wystepuje, ale ofiara
przemocy czg¢sto nie zglasza si¢ po pomoc, nie ujawnia tego problemu. Nalezy nadmieni¢, iz
zjawisko przemocy wbrew panujagcym powszechnie opiniom nie wystepuje wylacznie w
rodzinach dysfunkcyjnych i korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej. Dotyka rodziny
niezaleznie od ich statusu spotecznego czy sytuacji finansowe;.

Rozdzial 4.
Misja i zalozenia Programu.

Misja programu :

Zwi¢kszenie skuteczno$ci dzialan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Gléwnym zatozeniem programu jest kompleksowosc¢ i interdyscyplinarnosé dziatan ujetych
w ramy  funkcjonujacego systemu ukierunkowanego na wsparcie i1 ochrong¢ o0sob
doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujacych
przemoc; edukacj¢ kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz szeroko ujeta edukacje spoteczenstwa.
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Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw. W szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spotecznej 1 moralnej. Z tego wzgledu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie Wymaga wieloaspektowego, systemowego podejscia, z
zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ bezposrednio czy tez posrednio tym
problemem. Pojedyncza instytucja nie jest w

stanie skutecznie rozwigzywac problemu przemocy w rodzinie.

Program zaktada cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan :

- profilaktyka: obszar kierowany do ogotu spoleczenstwa, w tym do osob i rodzin
zagrozonych przemoca w rodzinie,

- ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie: obszar kierowany do os6b
dotknigtych przemoca w rodzinie (w tym do: kobiet, m¢zczyzn, dzieci, wspotmatzonkow lub
partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb z niepelnosprawnoscia lub 0sob
niesamodzielnych),

- oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie: obszar kierowany do osob
stosujacych przemoc w rodzinie, jak réwniez do wilasciwych stuzb lub podmiotow
zajmujacych si¢ pracg z tymi 0sobami,

- podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie: obszar kierowany do przedstawicieli
instytucji i podmiotow

Rozdzial 5.

Priorytetowe cele programu.

Dla osiagnigcia przyjetej misji Programu , dzialania w obszarze problemu przemocy w
rodzinie powinny skupi¢ si¢ 1 skoncentrowa¢ na wymienionych ponizej celach

priorytetowych.

Cele priorytetowe.
- Kampanie spoleczne i informacyjne majgce na celu zmiang $wiadomosci spotecznej
w postrzeganiu problemu przemocy.

-Prowadzenie przez placowki oswiatowe dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz agresji rOwiesniczej na terenie szkol gminy Zagan.

-Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy przez osoby
doswiadczajace przemocy.

- Profesjonalizacja dzialan w obszarze profilaktyki, interwencji i pomocy rodzinie z
problemem przemocy.

- Interdyscyplinarny system wsparcia i interwencji.

Glowne zadania do realizacji.

1. Wdrazanie i realizacja procedury Niebieskiej Karty.
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Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci przez pracownikoéw GOPS.

Dziatalno$¢ informacyjna (udostepnianie informatoréw, ulotek, poradnikow).
Dziatalno$¢ zapobiegajaca zjawisku przemocy (pogadanki, spotkania z mlodzieza w
szkole, rozwieszanie plakatéw informacyjnych).

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing.

7. Podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

arwn

o

Rozdzial 6.
Realizatorzy programu.
Program realizowac beda podmioty, w szczego6lnosci :
- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zaganiu

- Komenda Powiatowa Policji w Zaganiu

-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Zagan
-Prokuratura Rejonowa w Zaganiu

-placéwki o§wiatowe na terenie Gminy Zagan

-Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu

-Sad Rejonowy w Zaganiu, wiacznie z kuratorami sagdowymi

-placowki stuzby zdrowia

Rozdzial 7.
Finansowanie Programu.
Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2027 beda w
szczegoOlnos$ci $rodki wlasne gminy.
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