UZASADNIENIE

Dokument sporzadzono dziatajac w oparciu o art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 977, 1506, 1597,
1688, 1890, 2029), zwanej dalej ustawg, naktadajacy na wojta obowigzek sporzadzenia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z uzasadnieniem.

Prace nad sporzadzeniem projektu planu miejscowego, zwanego dalej planem, zostaty
podjete na podstawie Uchwaly Rady Gminy Zagan Nr X1X/142/20 z dnia 17 czerwca 2020r.
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w obrgbach Gorzupia i Gorzupia Dolna, obejmujacego teren wykazany na zalgczniku
graficznym do ww. uchwaty.

W dniu 8 marca 2021r. wptynat do Urzedu Gminy Zagan wniosek SKSM S.A. w Szczecinie
0 wylaczenie z opracowania planu dziatki nr ewid. 20/4, 22/8 oraz cze¢$ci dziatki nr ewid. 42/2 -
obreb Gorzupia Dolna, poniewaz na tych terenach zakonczono dziatalno$¢ wydobywczg, a teren
zrekultywowano.

Wobec powyzszego, Rada Gminy Zagan podjeta Uchwale Nr XXXII/210/21 z dnia
15 czerwca 2021r., zmniejszajaca obszar opracowania planu miejscowego o wnioskowane
tereny.

W trakcie procedury planistycznej wystapita konieczno$¢ uzyskania zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Ministra RiRW) na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych klasy I1Ib
na cele nierolnicze i nielesne (zwanej dalej zgoda).

Decyzja z dnia 22 grudnia 2022r. znak: DNI.tr.602.343.2022. Minister RiIRW wyrazit zgode na
cze$¢ gruntow rolnych klasy III, wystgpujacych w obszarze sporzadzanego projektu planu.
Minister nie zgodzil si¢ na przeznaczenie 4,09 ha gruntow rolnych klasy IIIb, potozonych w
obrgbie Gorzupia.

Po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie ponownego rozpatrzenia wniosku o wyrazenie
zgody na grunty klasy IIIb, ktore tej zgody nie otrzymaty, Minister RIRW ponownie odmowit
wyrazenia zgody na wnioskowane grunty klasy IIIb (nr aktu: DNIL.tr.602.10.2023 z dnia 3
sierpnia 2023r.).

W zaistniatej sytuacji, w celu umozliwienia podmiotowi gospodarczemu prowadzenie W
przysztosci dalszych prac wydobywczych, nalezato wylaczy¢ z obszaru objetego planem grunty
rolne klasy 111 w areale 4,09 ha, potozone w obrgbie Gorzupia, ktore nie uzyskaty zgody rolnej,
poprzez podjecie Uchwaty Rady Gminy Zagah Nr LXVIII/412/24 z dnia 6.03.2024r,
zmniejszajacej obszar objety planem miejscowym.

Zgodnie z ustaleniami obowigzujacego Studium uwarunkowan 1  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zagan, zaklada sie rozwdj terendéw gminy idacy
w kierunku wydobycia kruszywa naturalnego w obszarze doliny Bobru w ramach
wystepujacych, udokumentowanych zt6z kruszywa.

Celem jest udostgpnienie atrakcyjnych czesci terenu gminy klientowi — turys$cie. Strefa ta
objeto m.in. doling rzeki Bobr wraz z przylegtlymi kompleksami lesnymi. Podstawowym
elementem prowadzonych ustug turystycznych bgda istniejace i projektowane stawy i zbiorniki
retencyjne, powstale po eksploatacji z16z kruszywa naturalnego. W strefie tej zaklada si¢ w
szczegblnosci:

- modernizacj¢, odbudowe 1 budowe watow przeciwpowodziowych;

- uruchomienie terenéw turystycznych w obrgbie tej strefy w ramach zalozonych
I zaakceptowanych przez organy gminy programow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

- wykorzystanie istniejacych hatd piasku, powstalych w trakcie eksploatacji kruszywa, jako
punktéw widokowych, zabezpieczenie hald przed ewentualnym wymywaniem w trakcie
zalewu wodami powodziowymi;

- udostepnienie turystyczne jak najwigkszej ilosci stawow 1 zbiornikdéw retencyjnych;

- budowe¢ obiektow w obszarze migdzywala tylko zgodnie z obowigzujaCymi przepisami,
W uzgodnieniu z wlasciwym zarzadcg terenu.
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Ze wzgledu na posiadane przez gmine Zagafh zasoby przyrodniczo-kulturowe jako cel
przyjeto rozwdj roznych form turystyki. Przyjete, w gospodarowaniu przestrzenig, rozwigzania
pozwalaja na ochrong¢ cennych elementow $rodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz
eliminujg ewentualne konflikty.

Studium wskazuje jako docelowe zagospodarowanie przedmiotowego obszaru jako strefy
turystyki i rekreacji powstatej na bazie terenéw po wydobyciu udokumentowanych z16z kopalin.

Ponadto, w zakresie surowcoOw mineralnych, w studium nakazuje ochrong
udokumentowanych zt6z kopalin objetych wihasnoscia gérnicza w rozumieniu art. 10 ustawy
Prawo geologiczne i goérnicze, polegajaca na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym ich wykorzystaniu poprzez podjecie dziatah w zakresie ochrony przed statg
zabudowg 1 inwestycjami liniowymi oraz wprowadzenia ograniczen w sposobie gospodarowania
tych obszarow. Racjonalne gospodarowanie zasobami z16z, w tym zt6z kopalin wykazanych
w studium nie obj¢tych wiasno$cia gorniczg oraz kompleksowe ich wykorzystanie, poza ochrong
przed zabudowsg, wigze si¢ takze z mozliwos$ciag wyznaczania obszarow, terenow i1 zaktadow
gorniczych w granicach wykraczajacych poza wyznaczone granice zloza, jezeli bedzie to
konieczne do racjonalnej i kompleksowej gospodarki zasobami ztoza. Ze wzgledu na bardzo
bliskie polozenie czgsci zt6z wzgledem siebie (szczegodlnie w dolinie rzeki Bobr) dopuszcza sig
realizacj¢ inwestycji zwigzanych z eksploatacja na terenach pomiedzy tymi zlozami. Zwigzane
jest to z koniecznoscig racjonalnego i kompleksowego wykorzystania z16z.

Zaklada si¢ eksploatacj¢ udokumentowanych zt6z kopalin oraz inne dziatania zwigzane
z ich eksploatacja, w tym z przerdbka kruszywa.

Docelowo, po zakonczeniu eksploatacji z16z, teren nalezy zrekultywowaé w kierunku:
lesnym, wodnym, rolniczym lub rekreacyjno-wypoczynkowym, zgodnie z zapisami studium.

Obecnie, na czesci przedmiotowego obszaru, obowigzuja ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zagan — obreb wsi Gorzupia Dolna, przyjetego
Uchwata Rady Gminy w Zaganiu Nr XVI/107/2000 z dnia 30 marca 2000r. (opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z 2000r. Nr 33, poz. 406). Na podstawie jego
ustalen zostato przeprowadzone czgsciowe wydobycie wystepujacych tu z16z oraz rekultywacja
terenu.

Sporzadzanym planem objete sa dziatki w obrgbach geodezyjnych Gorzupia i Gorzupia
Dolna, o tacznej powierzchni ok. 171 ha (obszar ostateczny po zmniejszeniach).

Sa to grunty wilasnosci: prywatnej, Skarbu Panstwa (Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Krzystkowice, Starosty Zaganskiego, Wod Polskich, Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa), podmiotéw gospodarczych, komunalnej, Powiatu Zaganskiego.
Sklasyfikowane sg jako: grunty pod rowami (W,W-Ps), grunty pod stawami (Wsr), grunty pod
wodami ptynagcymi (Wp), lasy (Is), grunty orne klas IIIb, IVa, IVb, V, VI (RIIlIb, RIVa, RIVb,
RV, RVI), pastwiska klasy IV, V (PsV, PslV), tagki klas IV, V (LIV, LV), grunty rolne
zabudowane (Br-R), grunty zadrzewione i zakrzewione (Lz), tereny rézne (Tr), drogi (dr -
gminne, powiatowe), nieuzytki (N), uzytek kopalny (K), tereny mieszkaniowe (B).

Plan miejscowy sporzadza si¢ na wniosek przedsigbiorcy planujacego dalsze wydobycie
kruszywa i p6zniejsza rekultywacje terendw zgodnie z ustaleniami obowigzujacego studium —
strefa rekreacji 1 turystyki, powstalej na bazie terendw po wydobyciu udokumentowanych zt6z
kopalin.

Rozw¢j przestrzenny terendow gminy bedzie mial miejsce przy bezwzglednym
przestrzeganiu przyjetych w studium zasad ochrony przyrody i krajobrazu oraz zachowaniu
wlasciwych standardow funkcjonalnych, technicznych i estetycznych zabudowy.

Technologia odkrywkowa wydobycia kopaliny wymusita likwidacje przebiegdw czesci drog
wewnetrznych oraz dwoch odcinkoéw drogi publicznej gminnej gruntowej nr FO03819. Dla drog
wewnetrznych wyznaczono nowe przebiegi, uwzgledniajagc obsluge komunikacyjng terenow.
Likwidowane drogi potozone s3 w obszarze wydobycia kopaliny i przysztych zbiornikow
wodnych.



Ze wzgledow przestrzennych, srodowiskowych i krajobrazowych w planie nie przewidziano
lokalizowania instalacji wykorzystujacych energi¢ otrzymywang z wiatru, biomasy, biogazu,
biogazu rolniczego oraz z bioplyndéw, w rozumieniu przepisow o odnawialnych zrédlach energii.
Na calym obszarze planu dopuszcza si¢ lokalizowanie systemow ogniw fotowoltaicznych
0 maksymalnej mocy okreslonej w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W toku opracowania planu wplyngt wniosek Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego
w zakresie wyznaczenia odcinka publicznej drogi gminnej, laczacej uklad komunikacyjny
Gminy Zagan z gming Nowogrod Bobrzanski na gruntach osoby prywatnej. Na projektowany
przebieg nie wyrazil zgody wiasciciel terenu. Ponadto, rozbudowa uktadu komunikacyjnego
gminy w tym terenie jest ekonomicznie nieuzasadniona.

W zwiazku z przewidywana, czasowg eksploatacja zt6z kruszywa naturalnego praktycznie
na calym obszarze obj¢tym planem, w tym na gruntach rolnych klasy III, prawnie chronionych
przed zmiang uzytkowania, wymagane jest uzyskanie zgody ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi na zmiang przeznaczenia gruntoOw rolnych na cele nierolnicze i1 nielesne. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (t.].
Dz.U. z 2021r. poz. 1326) gmina wystgpita o t¢ zgode na etapie prac planistycznych.

Ustalenia projektu planu realizuja zapisy i wymogi zawarte w przepisie art. 1 ust. 2-4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — plan spetlnia powyzszy
wymog poprzez regulacje zawarte w cze$ci tekstowej oraz na zalgczniku graficznym do
dokumentu. Plan zawiera ustalenia dotyczace zasad ksztaltowania zabudowy (dla terendw, na
ktorych zabudowa jest dopuszczona), wskazniki zagospodarowania terenu, linie zabudowy (dla
terenéw, na ktorych zabudowa jest dopuszczona). Parametry ustalono na podstawie
planowanego przeznaczenia terenOw w planie, biorac pod uwage charakterystyczng dominujaca
funkcje, tj. eksploatacje zt6z kruszywa naturalnego, a takze kierunki rekultywacji po
wydobyciu kopaliny;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe - powyzsze zagadnienie uregulowano poprzez
ustalenia szczegotowe w zakresie zasad i parametréw ksztattowania zabudowy. Dotyczy to w
szczegdlnoSci terenu istniejgcej zabudowy zagrodowej, oznaczonego na rysunku planu
symbolem RM oraz terenu o symbolu U. Dla pozostalych terenéw wskazano mozliwo$é
lokalizowania obiektow tymczasowych, zwigzanych gtownie z planowang funkcja turystyKi
i wypoczynku oraz z planowang eksploatacjg zt0z kruszywa naturalnego. Ze wzgledu na
charakterystyczne potozenie przedmiotowego obszaru w dolinie rzeki Bobr, z dominujacymi
W krajobrazie otwartymi przestrzeniami terenow rolnych i okolicznymi kompleksami lesnymi,
w planie nie przewiduje si¢ wprowadzenia intensywnej zabudowy i urbanizacji terenu po
rekultywacji, w celu zachowania otwartego krajobrazu doliny rzeki;

3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych
i lesnych - powyzsze zagadnienie uregulowano poprzez m.in.: okreslenie zasad
gospodarowania odpadami, zasad odprowadzania $ciekow 1 wodd opadowych, zakaz
lokalizowania przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko za wyjatkiem
inwestycji celu publicznego, inwestycji zwigzanych z eksploatacjg i przerobem kopalin oraz
innych inwestycji wskazanych w uchwale, zakaz lokalizowania instalacji wykorzystujacych
energi¢ otrzymywang z wiatru, biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynow, zakaz
lokalizowania zaktadéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii,
obowigzku stosowania do celow grzewczych zrodel energii spelniajagcych parametry
srodowiskowe.

W planie ustalono, ze na wystepujacych w obszarze planu obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig Q1% i Q10%, walach przeciwpowodziowych oraz na obszarze pomiedzy watem
przeciwpowodziowym a brzegiem rzeki obowigzujg zakazy i zasady zagospodarowania,
0 ktorych mowa w przepisach ustawy Prawo wodne i ustalenia uchwaty.

W zwiazku z odmowa uzgodnienia projektu planu przez organ Wod Polskich, w planie
uszczegotowiono  zapisy, zgodnie ze wskazaniami organu, dotyczace ochrony
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przeciwpowodziowej oraz mozliwosci zagospodarowania na obszarach szczeg6lnego
zagrozenia powodzig. Projekt przekazano do ponownego uzgodnienia organowi Wod Polskich.
W zakresie wyznaczonych w planie linii zabudowy oraz ustalen zawartych w par. 10 uchwaty
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze postepujace wydobycie kopaliny metoda odkrywkowa zmienia
catkowicie modelowanie terenu w zakresie zasiggu wod powodziowych i mozliwosci realizacji
projektowanych inwestycji. Zgodnie z art. 171 ustawy Prawo wodne takie modelowanie
przeprowadzaja Wody Polskie i wlasciwy wojewoda raz na 6 lat lub stosownie do potrzeb.
Ustalenia planu dopuszczajg praktycznic na calym obszarze realizacje: budowli
przeciwpowodziowych, w tym watéw przeciwpowodziowych, urzadzen wodnych i urzadzen
melioracji wodnych, stanowiacych zabezpieczenie przed powodzig i regulujacych stosunki
wodne.

Na wystepujacych, w obszarze planu, terenach objetych ochrong w ramach Obszaru
Chronionego Krajobrazu (OCHK) oraz sieci Natura 2000 okreslono zasady zagospodarowania
wskazane w przepisach odrebnych w zakresie ochrony przyrody.

Dla OCHK Dolina Bobru wprowadzono zakaz realizacji przedsi¢gwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko. Derogacje dla tego zakazu zawiera art. 24 ust. 3 ustawy o ochronie
przyrody, zgodnie z ktorym zakaz ten nie dotyczy realizacji przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, dla ktorych przeprowadzona ocena oddzialywania na srodowisko
wykazata brak negatywnego wplywu na ochrong przyrody i ochrong¢ krajobrazu obszaru
chronionego krajobrazu.

W zwigzku z zakazem zmian stosunkow wodnych w OCHK Dolina Bobru, na etapie
sporzadzania planu przeprowadzono analiz¢ w zakresie oddziatywania kopalni odkrywkowe;j
na wody, ktéore moze mie¢ charakter bezposredni (zmiany warunkéw hydrologicznych
W obrgbie 1 w bezposrednim sgsiedztwie terenu wydobycia) i posredni (pogorszenie stanu
ckosysteméw w wyniku zmiany warunkéw hydrologicznych). Analiza wykazata, ze
oddziatywanie to bedzie czasowe, jak rowniez w ostatecznym rozrachunku bedzie miato
pozytywny wplyw na zatrzymanie wody w obszarze, przyczyni si¢ do redukcji zagrozenia
powodziowego na terenach zurbanizowanych, pozytywnie wptynie na klimat jak roéwniez na
okoliczne kompleksy lesne, ograniczy szybki sptyw wod do Morza Battyckiego.

Projekt planu przekazano do ponownego uzgodnienia i zaopiniowania Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (RDOS) w Gorzowie Wielkopolskim.

Przewidziane w planie zagospodarowanie nie wptynie negatywnie na cenne przyrodniczo lasy
oraz na rzeke Bobr, objete ochrong w ramach sieci Natura 2000. Plan nie przewiduje zmiany
przeznaczenia terenéw lesnych na cele nielesne i nierolnicze, ze wzgledu na objecie ich
kategoria ochronnosci (lasy wodo- i glebochronne). Planowane powstanie nowych zbiornikow
wodnych, po zakonczonej rekultywacji, bedzie stanowi¢ uzupetnienie struktury przyrodniczej
obszaru.

W toku sporzadzania projektu planu, zgodnie z przepisami art. 46 pkt 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U.
z 2023r., poz. 1094 z p6z. zm.) przeprowadzono postgpowanie W sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko i sporzadzono prognoz¢ oddzialywania na §rodowisko.

Projekt dokumentu wraz z prognoza uzyskal negatywne opinie RDOS, Pafistwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS) w Gorzowie Wielkopolskim oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) w Zaganiu. W zwigzku z tym
w projekcie dokumentu i w prognozie wprowadzone zostaly stosowne korekty oraz
wyjasnienia w zakresie przyjetych w projekcie planu rozwigzan.

Ze wzgledu na konieczno$é uzyskania uzgodnienia RDOS w zakresie obszaréw chronionych
z mocy ustawy o ochronie przyrody, projekt planu wraz z prognozg przedstawiono ww.
organowi do ponownego uzgodnienia i zaopiniowania, z pozytywnym skutkiem;



Ponadto, w rybie sporzadzania projektu mpzp nalezalo wystapi¢ o wyrazenie zgody na
przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych klasy IIIb o tacznej powierzchni 6,4661 ha,
w tym 4,0900 ha obreb Gorzupia i 2,3761 ha obregb Gorzupia Dolna.

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2022r. Minister RIRW wskazal koniecznos¢ weryfikacji
zapisOw projektu planu miejscowego.

W przedstawionej pierwotnie wersji projektu planu wnioskowane tereny posiadaty docelowe
przeznaczenie jako tereny rolne z dopuszczeniem lokalizowania zbiornikow wodnych z funkcja
przejsciows, tymczasowg jako tereny wydobycia kopaliny — kruszywa naturalnego. Minister
stangl na stanowisku, ze taczenie funkcji rolniczej (R) z funkcjg nierolnicza (tereny wod
powierzchniowych WS), nie jest mozliwe w postepowaniu przed Ministrem. W ocenie
Ministra, dla przedmiotowych terenow wlasciwym powinno by¢ wskazanie w projekcie planu
przeznaczenia nierolniczego — pod tereny wydobycia kopalin, poniewaz taka jest, wg Ministra,
jest docelowa funkcja tych terenéw. Dopiero po zmianie przeznaczenia tych gruntow na cele
nierolnicze, mozliwe jest ich faktyczne, czasowe wytaczenie z produkcji rolniczej, polegajace
na rozpoczeciu wydobycia kopalin, a nastgpnie wykonanie rekultywacji w kierunku rolnym,
wodnym, a tym samym wykonywaniu funkcji rolniczej lub zbiornikow wodnych na terenie.
Wobec powyzszego, zgodnie z przestang opinig — pismo z dnia 19 pazdziernika 2022r. - dla
przedmiotowych terenéw tj. rolnych, ze zbiornikami wodnymi z zagospodarowaniem
tymczasowym jako funkcja wydobycia kopaliny — kruszywa naturalnego - przyje¢to w planie
funkcje czasowego wydobycia kopaliny, z dopuszczeniem zbiornikow wodnych, a ostatecznie,
po zakonczeniu wydobycia przyjeciu kierunku rekultywacji rolnego, wodnego jako
zagospodarowania docelowego dla wskazanych terenow. Wydzielenia poszczegolnych
jednostek bilansowych — terenéow elementarnych — jak i ustalenia szczegdtowe projektu planu
dla wydzielonych terenéw pozostajg bez zmian.

Decyzja z dnia 22 grudnia 2022r. znak: DNI.tr.602.343.2022. Minister RiRW wyrazil zgode¢ na
czg¢s¢ gruntdow rolnych klasy III, wystepujacych w obszarze sporzadzanego projektu planu.
Minister nie zgodzit si¢ na przeznaczenie 4,09 ha gruntow rolnych klasy IlIb, potozonych w
obrebie Gorzupia.

Dnia 4 stycznia 2023r. wystgpiono do Ministra RiRW z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy i wyrazenie zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych klasy IIIb,
ktore tej zgody nie otrzymaty.

Minister RiRW, w odpowiedzi na zlozony wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, wezwat
organ o uzupetnienie wniosku.

Minister ponownie odméwit wyrazenia zgody na wnioskowane grunty klasy IIlb (nr aktu:
DNI.tr.602.10.2023 z dnia 3 sierpnia 2023r.).

W zwiazku z powyzszym Wojt skorzystal z mozliwosci ztozenia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie na wydang decyzje Ministra RiRW.

Na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2024r. WSA oddalit skarge na wydang decyzje.

W zaistniate] sytuacji, w celu umozliwienia podmiotowi gospodarczemu prowadzenie w
przysztosci dalszych prac wydobywczych, wylaczono z obszaru objetego planem grunty rolne
klasy III, potozone w obrebie Gorzupia, ktore nie uzyskaty zgody rolnej na mocy decyzji
Ministra RiIRW;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej —
uwzgledniono poprzez zapis o koniecznosci uwzglednienia przy zagospodarowaniu terenu
ujawnionych przedmiotéw o cechach zabytku. Ponadto, w planie objeto ochrong zabytki
archeologiczne, wykazane na rysunku planu i okreslono zasady zagospodarowania zgodnie
Z przepisami odrebnymi w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob ze
szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019r. o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami — uwzgledniono poprzez zapisy dotyczace
nakazu zachowania standardow akustycznych dla poszczegdlnych funkcji terenu, dla ktorych
jest to wymagane, zgodnie z przepisami odrgbnymi w zakresie ochrony srodowiska.
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Potrzeby o0so6b ze szczegdlnymi potrzebami uwzgledniono poprzez okreslenie zasad
wyznaczania miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg oraz
obowigzek zapewnienia potrzeb i1 dostepnosci osobom niepelnosprawnym, osobom ze
szczegbdlnymi potrzebami z uwzglednieniem przepiséw techniczno-budowlanych.

W planie wskazano zakresy wystepowania zt6z kruszywa naturalnego oraz obszaréw i terenow
gorniczych, dla ktérych okreslono zasady zagospodarowania zgodne z przepisami odrebnymi
w zakresie Prawa geologicznego i gorniczego i ustaleniami uchwatly. Ponadto, ustalono pasy
ochronne od: sieci infrastruktury technicznej, od terendw lesnych w obszarze planu
I sgsiadujacych, od terenu rzeki Bobr i drog.

W zakresie ochrony przed powodzig okreslono zasady, oméwione w pkt 3 uzasadnienia;

6) walory ekonomiczne przestrzeni, prawo wiasnosci — zagadnienie uwzgledniono poprzez
dostosowanie planowanego zagospodarowania do istniejacej struktury funkcjonalno-
przestrzennej, w tym uktadu komunikacyjnego, struktury wlasnosci, kontynuacje istniejacych
funkcji, w zakresie dopuszczonym przez studium;

7) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa - na terenie objetym planem nie wystepuja
tereny istotne dla obronnosci panstwa. Plan poddano procedurze uzgodnienia z whasciwymi
organami w zakresie bezpieczenstwa panstwa;

8) potrzeby interesu publicznego — uwzglgdniono poprzez uzgodnienie i opiniowanie dokumentu
z organami administracji publicznej. Waga interesu publicznego zostala przeanalizowana
i uwzgledniona. Przy opracowaniu projektu planu i jego zmiany starano si¢ wywazy¢ wszystkie
interesy jakie wystepuja w tej sprawie. Ponadto kierowano si¢ réwniez wymogiem
proporcjonalno$ci, zwanym takze zakazem nadmiernej ingerencji. Podstawowa zasada
roéwnosci wobec prawa wymaga wywazenia wszystkich interesoOw jakie wystepuja w danej
sprawie.

Przyjete w planie rozwigzania pozwalaja na optymalizacje skutkow finansowych uchwalenia
planu, w szczegolnosci dotyczacych budowy infrastruktury, nalezacej do zadan wlasnych
gminy;

9) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych — plan dopuszcza realizacje inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej
w obszarze planu;

10) zapewnienie udziatu spoleczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej — udziat spoteczenstwa
w pracach nad dokumentem zapewniono zgodnie z przepisami art. 17 pkt 1, 9, 11 ustawy,
poprzez mozliwo$¢ sktadania wnioskéw do projektu planu, zorganizowania wytozenia projektu
do publicznego wgladu, zorganizowanie dyskusji publicznej, wyznaczenie terminu sktadania
uwag dotyczacych projektu planu przez osoby fizyczne 1 prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajagce osobowosci prawnej. Informacje o powyzszych dzialaniach zostaty przekazane
do publicznej wiadomosci w sposdb okreslony w ustawie, w tym takze przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Zagan.
W toku sporzadzania projektu planu, zgodnie z przepisami art. 46 pkt 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczefstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko,
przeprowadzono postgpowanie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
i sporzadzono prognoze oddziatywania na s$rodowisko, zapewniajac wymagany ustawowo
udzial spoteczenstwa w tym postepowaniu. Informacje o powyzszych dzialaniach zostaty
przekazane do publicznej wiadomosci w sposob okreslony w ustawie;

11) zachowanie jawnos$ci i przejrzystosci procedur planistycznych — uwzgledniono poprzez
udzial spoteczenstwa w procesie sporzadzania planu (zagadnienie omowione w pkt 10
uzasadnienia), a takze poprzez mozliwos¢ wgladu do dokumentacji prac planistycznych;

12) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci —
na terenic objetym planem dostawa wody zapewniona jest z gminnego Systemu
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wodociggowego. Do czasu realizacji sieci wodociggowej dopuszcza si¢ zaopatrzenie w wode
Z indywidualnych zrodet.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy gmina, ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac
potencjalny sposob zagospodarowania terenu, wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym
zglaszane w postaci wnioskoéw 1 uwag, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

Ztoza kopalin, wystepujace w obszarze objetym planem, podlegaja ochronie polegajacej na
racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszacych, zgodnie z art. 125 i 126 ustawy Prawo ochrony srodowiska (t.j. z 2021r.
poz. 1973 z pozn. zm.).

Eksploatacj¢ zloza kopaliny prowadzi si¢ w sposob gospodarczo uzasadniony, przy
zastosowaniu $rodkoéw ograniczajacych szkody w §rodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego
wydobycia i zagospodarowania kopaliny.

Podejmujacy eksploatacj¢ zt6z kopaliny lub prowadzacy t¢ eksploatacje jest obowigzany
przedsigbra¢ srodki niezbedne do ochrony zasobow ztoza, jak rowniez do ochrony powierzchni
ziemi oraz wod powierzchniowych i podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje
terenow poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wlasciwego stanu inne elementy przyrodnicze.

Z punktu widzenia celow publicznych, ogoélnogospodarczych, ztoza kopalin sg zrédlem
surowcOw mineralnych niezbednych dla trwalego zaspokajania potrzeb zyciowych, a ich
eksploatacja stwarza miejsca pracy. Ochrona zasobow zt6z kopalin jest niezbedna dla
zagwarantowania bezpieczenstwa surowcowego, niezbednego dla zrownowazonego rozwoju w
skali krajowej, regionalnej i lokalne;j. Jej nadrzednym celem jest umozliwienie dostgpu do zrodet
niezbednych surowcoOw mineralnych takze dla przysztych pokolen.

Bariere¢ dla swobodnego rozwoju wydobycia kopalin stanowig wymagania ochrony
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Jednak wazna jest $wiadomos$¢, ze zloza kopalin
posiadajg Scisle okreslong lokalizacje w przestrzeni i warunkiem mozliwosci ich wykorzystania
jest zapewnienie trwatosci dostepu do zt6z. Nie ma zatem mozliwosci zmiany potozenia ztoza.
Ponadto, istotne jest spojrzenie na ztoze jako unikatowy, niecodnawialny sktadnik srodowiska
przyrodniczego, ktorego eksploatacja jest niezbedna dla spelnienia wymagan zrownowazonego
rozwoju, rozumianego jako sposob godzenia Sprzecznych intereséw ochrony s$rodowiska
i potrzeb zyciowych spoteczenstwa.

W  zakresie sposobu realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 4 ustawy, tj.
uwzglednienia wymagan fadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz
walorow ekonomicznych przestrzeni w przypadku sytuowania nowej zabudowy, plan nie
przewiduje lokalizowania nowej zabudowy mieszkaniowej. Dopuszcza jedynie obiekty zwigzane
z planowang funkcjg turystyczno-rekreacyjng na terenach, na ktoérych nie wystepuje szczeg6lne
zagrozenie powodziowe.

Zapisy planu ustalajg zasady ruchu pieszego i rowerowego oraz dopuszczajag mozliwosé
realizacji urzadzen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego i obstugg transportu
publicznego.

Gmina Zagan nie posiada analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

Sposdb uwzgledniania uniwersalnego projektowania oraz interes prawny i faktyczny osob
ze szczegllnymi potrzebami uwzgledniono poprzez okreSlenie zasad wyznaczania miejsc
postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa oraz obowigzek uwzgledniania
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, potrzeb o0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami odrebnymi.

W projekcie planu starano si¢ wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci prawne zabezpieczenia
interesu ekonomicznego Gminy w ramach obowigzujacego prawa i z poszanowaniem interesu
0sob trzecich.

Wplyw ustalen projektu planu na budzet gminy zostal szczegdtowo przedstawiony
w Prognozie skutkéw finansowych uchwalenia mpzp. Dokument ten byl opracowany wraz



Z projektem planu i zainteresowani mogli si¢ z nim zapozna¢ na etapie wyltozenia projektu planu
do publicznego wgladu.

Ustalenia przedmiotowego planu uwzgledniaja panujacg sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza,
warunki fizjograficzne, stan s$rodowiska przyrodniczego, w tym ochron¢ zasobow wod
powierzchniowych i podziemnych oraz gleb przed zanieczyszczeniem, ochrong
przeciwpowodziowa, elementy chronione na podstawie przepisow odrebnych (ztoza kruszywa
naturalnego, obszary objete ochrong na mocy przepisow o ochronie przyrody), a takze
zabezpieczajg obsluge w systemy infrastruktury techniczne;.

Dnia 31 pazdziernika 2020r. weszta w zycie zmiana do ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, naktadajaca obowigzek zatgczenia danych przestrzennych,
0 ktorych mowa w art. 67a ustawy, do uchwaty przyjmujacej plany miejscowe. W zwigzku
z powyzszym do projektu uchwaly dotaczono zatgcznik, ktéry stanowig dane przestrzenne,
utworzone dla przedmiotowego planu.

Dnia 24 grudnia 2021r. weszto w zycie nowe Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
I Technologii z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021r. poz. 2404). Rozporzadzenie okresla
wymagany zakres projektu planu miejscowego w czesci tekstowej 1 graficznej, w szczegolnosci
w zakresie: materialdow planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych
oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych,
z zastrzezeniem §12 ust. 1, ktory stanowi: ”Do projektow planéw miejscowych sporzadzanych
lub zmienianych na podstawie uchwaty o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu
miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”.

Ze wzgledu na podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego dnia
17 czerwca 2020r., tj. przed dniem wejscia w zycie nowego Rozporzadzenia, w przeprowadzonej
procedurze planistycznej zastosowano przepisy dotychczasowe.

Majac na uwadze powyzsze oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 559 z p6z. zm.), stanowiacy, ze do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow 1 art. 7 ust. 1 pkt 1, stanowigcych, ze zaspokajanie potrzeb wspdlnoty
w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska nalezy do
zadan wlasnych gminy, sporzadzono projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Po sporzadzeniu projektu planu, zebraniu wszystkich wymaganych prawem uzgodnien
i opinii, w tym opinii Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz uzyskaniu zgody na przeznaczenie
gruntéw rolnych na cele nierolnicze i niele$ne, zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzono zmiany wynikajace
z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien, a nast¢pnie wylozono projekt planu do
publicznego wgladu. Biorac pod uwagg, ze korekty wprowadzone zgodnie z sugestia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi, nie zmienity faktycznych ustalen dla poszczegélnych terendow, a
jedynie pozwolily na doprecyzowanie zastosowanych oznaczen na rysunku planu i w tresci
uchwaty, nie ponawiano procedury opiniowania i uzgadniania projektu planu. Wyjasnienie
szczegbtowe zamieszczono w punkcie 3 uzasadnienia.

W trakcie wylozenia do publicznego wglgdu projektu planu i prognozy oddzialywania na
srodowisko, oraz w ustawowym terminie 14 dni po wyloZeniu uwagi do ww. projektu.

W zwiagzku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowigcy, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz art. 17 pkt 14 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nakladajgcym na wojta obowigzek
przedstawienia radzie gminy projektu planu miejscowego, kieruje si¢ sporzadzony projekt planu
wraz z dokumentacjg planistyczng do uchwalenia.



