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Zagan, dnia 4 wrzesnia 2023r.
F.310.1.2023

Interpretacja Indywidualna
Wojt Gminy Zagan na podstawie przepisu art. 14 § 1i§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa tj.Dz.U. z 2022r. poz. 2651 ( dalej: Ordynacja)

po rozpatrzeniu
Wrniosku z dnia 14.06.2023r. zlozonego przez ! . ) (dalej:
Whnioskodawca ) reprezentowanej przez Peinomocnika ‘ (dalej: Pelnomocnik) w
sprawie wydania W indywidualne) sprawie, interpretacji przepisow prawa podatkowego

Postanawia
stwierdzi¢, ze stanowisko przedstawione we wniosku ze grunty poeksploatacyjne podlegaja
opodatkowaniu stawka pozostala, o ktérej mowa w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ UPIOL, od
momentu faktycznego zakonczenia prac rekultywacyjnych jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE
W dniu 14.06.2023r. do organu podatkowego zostal zlozony wniosek przez] i
reprezentujgca . i L o wydanie W jej
indywidualnej sprawie, interpretacji przepisow prawa podatkowego.
Przedmiotem interpretacji jest art. la ust. 1 pkt 3 ustawy 0 podatkach 1 oplatach lokalnych.

We wniosku przedstawiono nast¢pujacy stan faktyczny/zdarzenie przyszie:

Whnioskodawca jest spotka prawa handlowego bedaca podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z wpisem W Krajowym Rejestrze Sadowym, podstawowym przedmiotem jego dzialalnosci
wg PKD jest wydobywanie zwiru i piasku. wydobywanie gliny i kaolinu (08.12.2).

Spotka jest w posiadaniu gruntow, na ktérych znajduje sig ztoze kruszywa naturalnego. Dziatki
gruntu sklasyfikowane s3 jako ,,K” — uzytki kopalne.

Grunty nalezace do Spotki podlegaja sukcesywnie stosowanym procesom rekultywacyjnym,
prowadzonym zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995r1. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (dalej:
Ustawa o ochronie gruntow, UOGRIL).

W ramach rekultywacji, Spotka podejmuje na przedmiotowych gruntach, na ktorych znajduja si¢
wyrobiska pokopalniane, stosowne czynnosci dostosowawczo-techniczne, a nastepnie, w zaleznosci
od charakteru rekultywacji (cele rolne / lesne / wodne) podejmuje czynnosci polegajace m.in. na
zasianiu roslin préchniczotw()rczych, zalesieniu itp.

W trakcie trwania procesow rekultywacyjnych, Spotka wykazuje te gruntu do opodatkowania
podatkiem od nieruchomogci wedlug stawki dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.



Spotka w zwiazku z zakofczeniem rekultywacji gruntéw sktada wniosek do Starosty o uznanie
rekultywacji za zakonczona. Nastepnie Wnioskodawca, po uznaniu przez Staroste rekultywacii za
zakonczona, sklada wniosek o zmiang klasyfikacji gruntéw i dopiero po zmianie kwalifikacji na
grunty rolne lub lesne dokonuje zmian w deklaracji podatkowej.

Grunty bedace przedmiotem wniosku stanowig srodki trwale Wnioskodawcy, od ktérych nie
dokonuje on odpiséw amortyzacyjnych dla celéw podatku dochodowego od 0sob prawnych. Koszty
rekultywacji oraz podatku od nieruchomosci Wnioskodawea odnosi w koszty uzyskania
przychodow.,

Spotka nie bedzie na zrekultywowanych gruntach prowadzila jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosei innej niz dotychczasowa..

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca zadal pytanie dotyczjce zaistnialego stanu
faktycznego/zdarzenia przyszilego:

W zwigzku z przedstawionym powyzej opisem stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego,
Whnioskodawca zwraca sie z pytaniem, czy dla gruntéw poeksploatacyjnych mozliwe jest
zastosowanie stawki pozostalej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt I lit. ¢ ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (dalej: UPiOL) od momentu faktycznego zakonczenia prac
rekultywacyjnych

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego /
zdarzenia przyszlego:

Spoitka stoi na stanowisku, Ze grunty poeksploatacyjne podlegajg opodatkowaniu stawka pozostala,
o ktérej mowa w przepisie art. 5 ust. | pkt 1 lit. ¢ UPiOL, od momentu faktycznego zakonczenia
prac rekultywacyjnych.

Uzasadnienie stanowiska Whioskodawcy w sprawie:
1. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r. 0 sygn. SK 39/19

Stosownie do tredci przepisu art. la ust. 1 pkt 3 UPiOL przez grunty zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumiec grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé gospodarcza, z zastrzezeniem ust.
2a.

Nalezy wskaza¢, ze Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 24 lutego 2021 r. o sygn. SK 39/19
(dalej: Wyrok TK) orzekl, ze Art. 1a ust. | pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposob, ze o zwiazaniu gruntu,
budynku lub budowli z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie
gruntu, budynku lub budowli przez przedsigbiorcg lub inny podmiot prowadzacy dzialalnosé¢
gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.



Majac na uwadze powyzsze Trybunal Konstytucyjny uznal za niezgodny Zz Konstytucja art. la ust. 1
pkt 3 UPiOL rozumiany w ten sposob. ze 0 zwiazaniu gruntu Z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze] decyduje wylgcznie posiadanie ich przez przedsigbioreg lub inny podmiot prowadzacy
dzialalnos¢ gospodarcza.

W ocenie Trybunalu, przedsigbiorcy nie moga by¢ obcigzani wyzsza stawka podatku jedynie z
powodu posiadania nieruchomosci, ktore nie stuza im do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Opodatkowanie wyzsza stawka podatku od nieruchomosci gruntow - niewykorzystywanych 1
niemogacych by¢ potencjalnie wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalnogci gospodarcze] -
wylacznie ze wzgledu na posiadanie ich przez przedsigbiorce Jub inny podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza Trybunal uznal za niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem
Trybunatu art. 1a ust. 1 pkt 3 UPiOL stanowi instrument stuzacy celom innym niz fiskalne, bedacy
nieproporcjonalnym obciagzeniem podatkowym polegajagcym na nieodroznianiu sytuacji podatkowej
podatnikow posiadajacych nieruchomosci, ale niewykorzystujgcych i niemogacych ich wykorzystac
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podatnikow wykorzystujacych posiadane
nieruchomosci do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Zastosowane kryterium "posiadania
gruntu przez przedsigbiorcg" nie realizuje wylacznie celu fiskalnego, przez co prowadzi do
nieuzasadnionego konstytucyjnie naruszenia prawa do wlasnoéci. Trybunat stanat na stanowisku, z¢e
zaskarzonej regulacji nie mozna uzasadni¢ ochrona interesu publicznego, a to prowadzi do wniosku,
e nie sa w tym przypadku spelnione przestanki testu proporcjonalnosci. Tym samym zaskarzong
regulacje Trybunat uznal za sprzeczng rowniez z art. 31 ust. 3 oraz art. 84 Konstytucji.
Nieproporcjonalnos¢ ingerencjl w konstytucyjne prawo wlasnoséci Trybunal przypisal brakowi
precyzyjnych kryteriow, poza samym posiadaniem nieruchomosci przez przedsigbiorcg,
pozwalajacych ustali¢ wystgpowanie faktycznego lub potencjalnego zwigzku gruntu lub budynku z
prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej (powyzsze przykladowo znajduje potwierdzenie W
wyroku NSA z dnia 25 maja 2022 1., sygn. 11l FSK 621/21).

Pomimo tego, ze Wspomniany Wyrok TK dotyczyt kwestii opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci skladnikow majatku posiadanych przez osobe fizyczng bedaca przedsigbiorcg tresc
uzasadnienia ma charakter uniwersalny, w konsekwencji moze znalez¢ zastosowanie rOwniez w
przypadku 0sob prawnych. Tak przykladowo w wyroku NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r., sygn. IlI
FSK 2942/21 dotyczacym 0soby prawnej, w ktorym wskazano, ze .,w $wietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r., SK 3971 9, nalezy zweryfikowac dotychczasowe stanowisko.
7e sam fakt posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce lub osobe prowadzgca dzialalnos¢
gospodarcza, przesadza o zwiazku tej nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej W
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.”

7awarta w sentencji tego wyroku wypowiedz Trybunatu odnosi sie do gruntow, budynkow i
budowli bedacych w posiadaniu wszystkich przedsigbiorcow lub innych podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na formg¢ prawng. Co wiegcej, W uzasadnieniu przytoczonego
wyzej wyroku NSA wskazano, ze ,powstaje oczywiscie problem doprecyzowania "zwigzku"
nieruchomosci z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktory - jak wskazal Trybunal - nie moze
opiera¢ si¢ na samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny podmiot
prowadzgcy dzialalno$¢ gospodarcza. 7daniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwigzek ten

powinien by¢ oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym wykorzystywaniu nieruchomosci W



dzialalnosci gospodarczej. Grunty, budynki i budowle, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, ktére choéby posrednio lub w
ograniczonym zakresie stuzg lub moga stuzy¢ do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej tego
podmiotu, sa zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. | pkt 3
pol”.

Podkreslenia wymaga, ze art. 1a ust. 1 pkt 3 UPiOL uzaleznia opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci - z zastosowaniem najwyzszej stawki - wylacznie od posiadania gruntu przez
przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dzialalnosé gospodarcza. Trybunal Konstytucyjny
ww. Wyroku TK wskazal. ze przepis w takim brzmieniu nie rozréznia tego czy dana nieruchomogé
Jest faktycznie lub moze by¢ potencjalnie wykorzystywana na potrzeby prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Tym samym fakt posiadania nieruchomosci przez podatnika prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarcza rodzi koniecznosé zaplaty podatku z zastosowaniem stawkij najwyzszej.

W uzasadnieniu Wyroku TK wskazano bowiem, ze Art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust, | pkt
11it. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. uzalezniajg opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
W Wyzszej stawce, ktora jest przypisana nieruchomogciom zwiazanym z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, wylacznie od posiadania gruntu, budynku lub budowli przez przedsigbiorce lub inny
podmiot prowadzacy dzialalnogé gospodarcza. Art. la ust. 1 pkt 3 w.p.o.l, w swoim literalnym
brzmieniu, nie uwzglednia przy tym tego czy dana nieruchomosé jest faktycznie lub moze by¢
potencjalnie wykorzystywana na potrzeby prowadzenia dzialalnogci gospodarczej. Regulacja art. 1a
ust. I pkt 3 u.p.o.l. powoduje objecie definicjg legalna gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a co za tym idzie opodatkowanie wyzsza stawka
podatkowa, wszystkich (z wyjatkiem okreslonych w art. 1a ust. 2a u.p.o.l.) nieruchomoscei bedacych
w posiadaniu podatnika prowadzacego dziatalnosé gospodarczg, niezaleznie od tego czy podatnik
faktycznie wykorzystuje je lub moglby je wykorzystywac w swojej dziatalnosci gospodarczej. Tak
rozumiany zaskarzony przepis powoduje, ze sam fakt posiadania nieruchomosci przez podatnika
prowadzacego dziatalnosé¢ gospodarcza implikuje koniecznoéé zaplaty podatku w Wyzszej stawce.
Ustawodawca nie odréznia zatem dla celow zaplaty podatku od nieruchomosgci sytuacji podatnikow
posiadajacych nieruchomosci i wykorzystujacych je do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
podatnikéw posiadajacych nieruchomosci, ktérzy nie wykorzystuja ich do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obie grupy przedsigbiorcow bedg zobowiazane do zaplaty podatku w stawce
Wyzszej, przypisanej nieruchomosciom zwigzanym z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej.
Brak tego rozréznienia dotyka szczegélnie przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi, ktére
wystepuja w obrocie prawnym w dwojakim charakterze: jako osoby prywatne (a wiec w zakresie
swojego majgtku osobistego) oraz jako przedsigbiorcy.

Podsumowujac, Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze przedsigbiorcy nie moga byé obcigzani
Wyzsza stawka podatku jedynie z powodu posiadania nieruchomosci, ktére w rzeczywistosci nie
stuza im do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

W ocenie Wnioskodawcy Wyrok TK zastuguje na aprobate, bowiem w jego swietle nie mozna
automatycznie uznawaé gruntow za zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej tylko z
tego powodu, ze znajduja sie one w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarcza. 7 Wyroku TK wynika, ze w takich sytuacjach nalezy braé pod uwage czy
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omawiane przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sa lub potencjalnie moga by¢
faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

7. Okreslenie momentu zakonczenia rekultywacji gruntow

Spotka nie kwestionuje tego, z€ rekultywacja gruntu po wydobyciu Zloza jest elementem
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze], niemniej jednak wylacznie do czasu faktycznego
zakonczenia rekultywacji gruntow. Zgodnie z art. 20 ust. 1 UOGRIL Osoba powodujaca utrate albo
ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow jest obowigzana do ich rekultywacji na whasny koszt.

Jednoczesnie co istotne zgodnie z art. 20 ust. 4 ww. ustawy Rekultywacje gruntOw prowadzi si¢ W
miare jak grunty t¢ staja si¢ zbgdne calkowicie, czesciowo lub na okreglony czas do prowadzenia
dzialalnosci przemyslowej oraz konczy si¢ W terminie do 5 lat od zaprzestania te] dziatalnodci.
Stosownie do tresci przepisu art. 4 pkt 18 Ustawy 0 ochronie gruntow Ilekroé w ustawie jest mowa
o rekultywacji gruntow - rozumie si¢ przez to nadanie lub przywrocenie gruntom zdegradowanym
albo zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wlasciwe uksztattowanie
rzezby terenu, poprawienie wlasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkow
wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub sbudowanie niezbednych
drog. Zatem przez rekultywacjg terenow zniszczonych przez dzialalno$é przemystowa nalezy
rozumie¢ czynnosci wykonywane W celu przywrocenia zdegradowanemu terenowi uzytkowej
zdolnosci oraz umozliwienie jego dalszego zagospodarowania (np. na cele roinc lub lesne).

Jak wynika z pogladu przedstawionego W pismiennictwie, calo$¢ procesu rekultywacji i
zagospodarowania mozna zasadniczo podzieli¢ na kilka etapow: 1) inwentaryzacja obszaru
zdegradowanego, kiedy ustala si¢ przyczyny, stopien i zasi¢g degradacji; 2) opracowanie projektu
techniczno-ekonomicznego rekultywacji 1 zagospodarowania; 3) realizacja projektu rekultywacji i
zagospodarowania W terenie (por. D. Danecka, W. Radecki, Ochrona gruntow rolnych i lesnych.
Komentarz, wyd. V). Whnioskodawca wskazuje, z€ rekultywacja gruntow poeksploatacyjnych
obejmuje trzy fazy. tj.;  przygotowawceza. © podstawowg (techniczng) 1 * szczegolowa
(biologiczna)- Faza przy gotowawcza polega na okresleniu kierunku rekultywacji, a takze
przygotowaniu dokumentacji projektowo—kosztorysowej, Kktora szezegdlowo opisuje przebieg i
koszt rekultywacji. Dodatkowo przed rozpoczgciem wlasciwego procesu rekultywacji nalezy
uporzadkowac teren, poprzez m.in. usuniecie zbgdne] roélinnosci, rozbiorke obiektow
kubaturowych itp. Prace te okreslane sa pracami przygotowawczymi i roznig si¢ W zaleznosci od
stanu rekultywowanego terenu (por. P. Strzatkowskiego i U. Kazmierczak, Zakres prac rolnego i
le$nego kierunku rekultywacji W kopalniach gornictwa skalnego, [w:] Mining Science — Mineral
Aggregates, vol. 21(1), 2014 rok). Faza podstawowa (techniczna) polega na ksztaltowaniu rzezby
rekultywowanego terenu, umacnianiu skarp, regulacji stosunkow wodnych (w tym budowie
niezbednych obiektow i urzadzen hydrotecl’micznych), budowie lub odbudowie drég dojazdowych,
odtworzeniu warstwy urodzajnej gleby metodami technicznymi oraz separacji utworow
toksycznych. Dla kierunku rolnego / lesnego. zakres fazy techniczne] sprowadza si¢ do
ksztaltowania rzezby terenu. m.in. poprzez przemieszczanie mas ziemnych w celu uksztattowania
rzezby rekultywowanego terenu, czy stworzenie odpowiedniego nachylenia gleby (por. P.
Strzatkowskiego i U. Kazmierczak, Ibidem).

Koncowym etapem rekultywacji terenow poeksploatacyjnych jest rekultywacja biologiczna
(szezegdlowa), ktora polega na przeprowadzeniu prac i zabiegow W celu wytworzenia, na obszarze
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zdegradowanym, warstwy gleby 0 mozliwie duzej aktywnosci biologiczne;. Najwazniejszym
zadaniem tej fazy rekultywacji jest zainicjowanie procesu glebotworczego, a takze wprowadzenie
roslinnosci. Biologiczna metoda odtwarzania gleb, przy wykorzystaniu odpowiednio dobranej
ro$linnoscei inicjowane jest odtwarzanie warstwy prochniczej gleby (por. P. Strzatkowskiego i U.
Kazmierczak, Ibidem). W $wietle powyzszego, Spotka nie kwestionuje, iz do czasu faktycznego
zakonczenia rekultywacji, grunty pokopalniane zwigzane sg z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Niemniej jednak, odtworzenie warstwy prochniczej gleby powoduje. Ze grunty te
tracg zwiazek z dzialalnoscig gospodarcza, stajac sie na powrdt gruntami rolnymi/le$nymi.
Poniewaz zmiana ta ma charakter trwaly, to nalezy uzna¢, iz po zakofczeniu procesu rekultywacji
grunty te tracg zwiazek z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a tym samym od momentu
faktycznego zakoniczenia czynnosci rekultywacyjnych grunty te podlegaja opodatkowaniu wedltug
stawki pozostalej wskazanej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ UPiOL.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w jednym z najnowszych wyrokéw NSA z dnia 25 maja 2022 r.,
sygn. Il FSK 621/21, zgodnie z ktérym ,.zgodnie z obowigzujacymi przepisami skarzaca
zobowigzana byla, po wyczerpaniu ztoza, do przeprowadzenia rekultywacji gruntow i tak tez
uczynita. Do czasu zakonczenia tego procesu rekultywowane grunty pozostawaly w zwigzku z
prowadzong przez skarzaca dziatalnosé gospodarcza, z czym zgadza si¢ skarzaca. Jest to
stanowisko jednolicie prezentowane w orzecznictwie i podziela je Sad orzekajacy w niniejszej
sprawie. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skarzaca wyprowadzila, rozumujac a
contrario, logiczny i trafny wniosek, iz skoro do czasu zakoficzenia rekultywacji grunty
pokopalniane sa zwiazane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej i nie mozna uzna¢ w stosunku
do nich wystapienia tzw. wzgledéw technicznych, to po zakonczeniu tego procesu dany grunt traci
zwigzek z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej. Zastrzec jednak nalezy, ze ten tok
rozumowania jest prawidtowy pod warunkiem, ze przedsigbiorca na zrekultywowanych gruntach
faktycznie nie prowadzi, innej niz dotychezas, dziatalnosci gospodarczej. Trzeba mie¢ przy tym na
uwadze, ze podniesiony przez skarzaca argument stracit na swej wadze w $wietle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r., SK 39/19.”

W ocenie Wnioskodawcy nie ma jednak koniecznosci oczekiwania do momentu uprawomocnienia
si¢ decyzji organu administracji publicznej o uznaniu rekultywacji za zakonczong, bowiem w
swietle Wyroku TK zmiana sposobu wykorzystywania gruntow nastepuje od momentu faktycznego
zakonczenia prac rekultywacyjnych, w szczegolnosei grunty takie staja si¢ dla Spotki catkowicie
zbedne. Zdaniem Wnioskodawcy decyzja Starosty o uznaniu rekultywacji za zakonczong
potwierdzi jedynie stan faktyczny, istniejacy de facto przed wydaniem przez Staroste decyzji, a
zaistnialy w momencie zlozenia wniosku o uznanie rekultywacji za zakonczong. Potwierdzeniem
powyzszej konkluzji Spotki jest charakter decyzji organu administracji publicznej (Starosty) o
uznaniu rekultywacji za zakonczona, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4 UOGRIL (decyzje w
sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreslaja (...) uznanie rekultywacji gruntéw za
zakonczong).

W ocenie Spotki, nie ulega watpliwosci, iz decyzja ta stanowi jedynie formalne potwierdzenie
zaistnialego w przeszlosei stanu faktyeznego tj. faktu zakonczenia na danym terenie wszelkich prac
zwigzanych z rekultywacja. Powyzsze oznacza, iz decyzja ta nie ma charakteru konstytutywnego.
Ma natomiast charakter deklaratoryjny. Decyzja deklaratoryjna to decyzja, ktéra nie tworzy, nie
zmienia ani nie znosi istniejgcych stosunkéw prawnych. W zwigzku z powyzszym decyzja Starosty,
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potwierdzi zakonczenie rekultywacji, ktore oczywiscie mialo miejsce jeszcze przed jej wydaniem.
Tym samym decyzja ta niec moze wyznacza¢ momentu, od ktorego zmianie ulegnie wlasciwa
stawka podatku od nieruchomosci. Nie czyni ona bowiem ze swej natury rekultywacji zakonczong —
rekultywacja zostala zakonczona w momencie osiagniecie celu, a nie stwierdzenia jego realizacji
przez organ administracji publicznej.

Tak réwniez wskazano w wyroku NSA z dnia 11 stycznia 2019 r., sygn. 11 FSK 31/17. w ktorym
sad uznal, iz to nie decyzja ostateczna jako taka statuuje moment, W ktorym rekultywacja zostala
zakonczona, ale zaistnialy stan faktyczny polegajacy na przywréceniu gruntom ich wartosci
uzytkowych (faktyczne zakonczenie rekultywacji). NSA wskazal rowniez, ze ,.decyzja o uznaniu
rekultywacji gruntow za zakonczong jedynie stwierdza, ze zamierzony cel zostal osiagniety (...) dla
celéw podatku od nieruchomosci decyzja wydana na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych ma snaczenie dowodu w sprawie, ktory pozwala wigzaco
stwierdzi¢, ze proces rekultywacji gruntow zostal zakonczony (zostal osiagniety cel tego procesu),
ale nie rozstrzyga jaki moment nalezy uznaé za wlasciwy dla stwierdzenia, ze grunty przestaly by¢

zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.”

W powyzszym wyroku NSA wskazano rowniez, ze na gruncie ustawy podatkowej znaczenie ma
fakt zaprzestania wykorzystywania gruntu dla celéw gospodarczych, a nie formalne zakonczenie
postgpowania administracyjnego w przedmiocie rekultywacji. Tak rowniez wskazano w wyroku
WSA w Lublinie z dnia 25 marca 2020 r., sygn. 1 SA/Lu 10/20. Ponadto, w wyroku tym wskazano,
ze . jak zgodnie wskazuje si¢ W judykaturze, decyzja o uznaniu rekultywacji za zakonczona
stwierdza jedynie fakt, ze zamierzony cel zostal osiagnigty. Nie jest ona jednak niezbgdnym
clementem stwierdzenia ukonczenia prac rekultywacyjnych, a jedynie jednym z dowodow na te
okolicznosé¢. Tym samym nie jest tak, jak wskazuje organ podatkowy, ze dopiero z chwila, gdy
decyzja ta zostanie wydana i stanie sie ostateczna, dochodzi do faktycznego zaprzestania
wykonywania przez przedsigbiorcg dziatalnosci gospodarcze]j na gruntach objetych procesem
rekultywacii. tj. ze bez wydania takiej decyzji nie mozna w sposob wiazacy stwierdzic, ze cel
rekultywacji zostal osiagnigty (przeczy temu m.in. poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia 23 lipca
2019 r. sygn. akt Il FSK 2383/17)".

Zatem, w ocenie Wnioskodawcy, za moment zakonczenia faktycznych czynnosci rekultywacyjnych
na danym terenie nalezy uznawaé dzien zlozenia wniosku do wlasciwego starosty o wydanie
decyzji rekultywacyjnej.

Majac na uwadze powyzsze, W szczegdlnodci wytyczne wskazane w Wyroku TK jak 1 orzeczeniach
sadow administracyjnych wydanych na jego kanwie, Spotka uprawniona jest do zastosowania dla
gruntOw powydobywezych stawki pozostalej z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ UPiOL, od momentu
faktycznego zakonczenia rekultywacji, tj. od momentu Zlozenia wniosku do Starosty o wydanie
decyzji 0 uznaniu rekultywacji za zakofnczona, poniewaz sg to grunty niewykorzystywane, ktore nie
moga by¢ nawet potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Stanowisko, ktére Wnioskodawca przedstawil we wniosku w zakresie stanu
faktycznego/zdarzenia przysziego — jest nieprawidlowe

Uzasadnienie interpretacji indywidualnej:



Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych ( dalej: upol) w art. 2 ust.1 mowi, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1)grunty:

2)budynki lub ich czesci:

3)budowle lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W mySl art. 2 ust.2 upol opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne
lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.

Jak stanowi art.2 ust. 3 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja réwniez:
I)pod warunkiem wzajemnosci - nieruchomosci bedace wilasnoscia panstw obcych Tub organizacji
mig¢dzynarodowych albo przekazane im w uzytkowanie wieczyste, przeznaczone na siedziby
przedstawicielstw dyplomatycznych, urz¢doéw konsularnych i innych misji korzystajacych z
przywilejéw i immunitetéw na mocy ustaw, uméw lub zwyczajow migdzynarodowych;

2)grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, z wyjatkiem gruntéw pod wodami jezior lub
zbiornikéw sztucznych;

2a)grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi;

3)nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby organéw jednostek samorzgdu terytorialnego, w
tym urzedow gmin, starostw powiatowych, urzedow zwiazkow metropolitalnych i urzedow
marszatkowskich;

4)grunty zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - 7 wyjatkiem zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej innej niz utrzymanie drég publicznych lub eksploatacja autostrad
platnych.

Wedtug art. 4 ust. 1 pkt 1 upol podstawe opodatkowania dla gruntéw stanowi powierzchnia.
Natomiast podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu do art. 3 ust.] pkt.1 upol sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace wladcicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3.

Z wniosku wynika, ze Spotka posiada tytul prawny do nieruchomosci oraz jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci zatem spenia definicje podatnika podatku od nieruchomogci w
rozumieniu przytoczonego przepisu oraz jest zobowiazana do opodatkowania tym podatkiem
posiadanych gruntéw.

Na mocy art. 5 ust. 1 pkt 1 upol rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od gruntow:

a)zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntéw i budynkéw — 1,16 z1 od 1 m2 powierzchni,

b)pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i
zbiornikéw sztucznych — 5,79 zt od 1 ha powierzchni,

¢)pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,61 zt od 1 m2 powierzchni,
d)niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485), 1 polozonych na terenach, dla
ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym
wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych



gruntéw uplynat okres 4 lat. a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego — 3.81 zt od 1 m2 powierzchni.

Konstrukcja art.5 ust. 1 pkt. 1 upol wskazuje, ze ustalenie prawidtowej stawki podatku od
nieruchomosci dla gruntu wymaga weryfikacji konkretnych okoliczno$ci danej sprawy pod katem
stawek podatku od nieruchomosei, 0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. a, b, d upol. Dopiero
wykluczenie zastosowania ktorejkolwiek z tych stawek pozwala na zastosowanie stawki z art. 5
ust.1 pkt 1 lit. ¢ upol czyli od gruntow pozostatych.

Z opisu stanu faktycznego 1 zdarzenia przyszlego wynika, ze wniosek dotyczy gruntow na ktorych
znajduje si¢ zloze kruszywa naturalnego i pozostaja sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako
uzytki kopalne oznaczone symbolem -K wobec tego nie stanowia gruntow opisanych w pkt. 5 ust.1
pkt. 1 lit.. b lit. d. Zatem stawki podatku od nieruchomosei w tym zakresie nie majg zastosowania.
Wobec tego w rozwazanej sprawie ustalenie wlasciwych stawek podatku od nieruchomosci jest
scisle uzaleznione od kwalifikacji jako gruntow majacych zwiazek z prowadzong przez spotke
dziatalno$cia gospodarczg.

Zgodnie z przepisem art. 1a ust. 1 pkt 3 upol przez grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumiec grunty, budynki i budowle bgdgce w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 2a.

Natomiast zgodnie z art. 1a ust. 2a upol do gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sig:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami;
2) gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt1lit. Bid:
3) budynkéw, budowli lub ich cze¢sci, w odniesieniu do ktorych zostala wydana decyzja

ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, z pozn. zm.), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci z
uzytkowania.

Zgodnie z art. 1a ust.3 upol przez uzyte w ustawie okreslenia:

1)uzytki rolne,

2)lasy,

3)nieuzytki,

4)grunty zadrzewione i zakrzewione,

5)grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi oraz grunty pod wodami powierzchniowymi
plynacymi,

6)grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi

- rozumie si¢ grunty sklasyfikowane w ten sposob w ewidencji gruntow i budynkow.

Przepisy upol nakazuja co do zasady traktowa¢ jako grunty i budynki zwiazane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczg wszelkie tego rodzaju nieruchomosci, jezeli sa w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarczg 1 (w $wietle Wyroku
TK) istnieje mozliwos¢ ich wykorzystywania w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przy czym
ustawa podatkowa w tym zakresie nie wskazuje jaka to ma by¢ dziatalnos¢ oraz nie okresla jej
zakresu, nie wymaga by byla ona prowadzona na tej wiasnie nieruchomosci. Nie wymaga rowniez
by dzialalno$¢ byta wylacznym rodzajem dziatalnosci, jakim zajmuje si¢ dany podmiot. Z tego
wzgledu ustalenie czy w oparciu o posiadany majatek moze by¢ prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza powinno kazdorazowo nastapi¢ w oparciu o stan faktyczny danej sprawy. Trudno
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bowiem w niniejszym zakresie wskazaé uniwersalne kryterium, nalezy zatem uwzgledni¢ przede
wszystkim konkretne okolicznosci faktyczne danej sprawy. Jednoczesnie przedmioty
opodatkowania, ktére nie majg zwiazku z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza, nie mieszczg sie
W pojeciu gruntéw. budynkéw i budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Organ podatkowy ponizej przeanalizuje czy i w jaki sposéb grunty s zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosdci gospodarczej poprzez ustalenie czy Podatnik jest podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg oraz czy nieruchomoscei sg lub chociazby potencjalnie moga by¢ wykorzystane w
prowadzonej przez Podatnika dzialalnoéci gospodarczej.

W przedmiotowym zakresie nalezy mieé¢ przede wszystkim na uwadze Wyrok TK, ktory uznal za
niezgodne z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
takie rozumienie przepisu art. la ust. 1 pkt 3 upol, w ramach ktérego o zwigzaniu gruntu, budynku
lub budowli z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie tego gruntu,
budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dzialalnosé gospodarcza.

Przechodzac do kwestii ustalenia czy dzialalnos¢ Spotki mozna uznaé za dziatalnosé gospodarczg
nalezy mie¢ na uwadze regulacje zawarta w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 4 upol, ktory stanowi, iz
dzialalno$¢ gospodarcza rozumiana jest zgodnie z przepisem art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym Dzialalnoscia
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w
sposob ciagly. Wylaczeniu spod opodatkowania podlega dziatalno$¢ rolnicza, le$na oraz
~agroturystyczna” (por. art. 1a ust. 2 upol). W konsekwencji dla uznana wykonywanych czynnosci
za dzialalno$¢ gospodarcza musza zostaé spelnione nastepujace przestanki takie jak zarobkowosé,
zorganizowany charakter oraz ciaglos¢.

W ocenie Organu podatkowego dzialalno$é prowadzona przez Spotke wypelinia wszystkie
powyzsze przestanki. Fakt prowadzenia przez Podatnika dzialalnosci gospodarczej potwierdza w
szezegolnosei wpis do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Przedmiotem
przewazajacej dzialalno$ci Spotki, zgodnie z KRS jest dzialalnosé oznaczona w PKD kodem
08.12.Z — wydobywanie .zwiru i piasku , wydobywanie gliny i kaolinu.

Obecnie w celu zdefiniowania pojecia gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosei gospodarczej nalezy oprze¢ sie na rozwazaniach zawartych w Wyroku TK, ktory to jest
wyrokiem interpretacyjnym, tj. eksponuje whasciwe albo niewlasciwe rozumienie przepisu
prawnego. W niniejszym orzeczeniu Trybunal Konstytueyiny stwierdzit, ze za niezgodne z art. 64
ust. 1 wzwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej takie rozumienie
przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 upol. w ramach ktérego o zwiazaniu gruntu, budynku lub budowli z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej decyduje wylacznie posiadanie tego gruntu, budynku lub
budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$é¢ gospodarczg. Mimo ze
Wyrok TK dotyczy opodatkowania 0séb fizycznych rozwazania w zakresie interpretacji przepisu
art. la ust. I pkt 3 upol znajduja odpowiednie zastosowanie do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci 0s6b prawnych. Zbadania wymaga zatem kwestia Jakie skladniki majatkowe Spotki
mozna uznac za elementy skiadowe jej przedsiebiorstwa.

W Wyroku TK jednoznacznie wskazano, ze w przypadku chociazby potencjalnej mozliwosci
wykorzystania przedmiotu opodatkowania w dzialalnosci gospodarczej, jest on zwigzany z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Stosownie do tresci uzasadnienia Wyroku TK: Na ten
fakt zwrocil uwage Trybunal Konstytucyjny we wskazywanym juz wyroku z 12 grudnia 2017 r..
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sygn. SK 13/15, podkreslajac, ze przyjeta interpretacja art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. prowadzi do
pobierania od podobnych. z perspektywy konstytucyjnoprawne;j, nieruchomosci — faktycznie
niezwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — podatku od nieruchomosci w réznej
wysokosci. Niezaleznie od sposobu wykorzystania nieruchomosci. osoba fizyczna bedaca
przedsigbiorcg zaplaci podatek wedlug wyzszej stawki, jezeli tylko prowadzi dzialalnos¢
gospodarcza. Natomiast osoba fizyczna nieprowadzaca takiej dzialalno$ci zaplaci podatek wediug
stawki nizszej. Kazdy z tych podatnikow faktycznie nie wykorzystuje nieruchomosci na cele
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji status przedsiebiorcy (osoby
fizycznej) nie ma zwigzku ze sposobem wykorzystania przedmiotu opodatkowania i nie wplywa na
wartoéé nieruchomogei. W obu wypadkach nieruchomos¢ nie ma zwiazku z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Trybunal w przytoczonym wyroku konkludowal, iz samo prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej przez osobg fizyczng nie jest relewantne dla opodatkowania
nieruchomoéci stawka podatkowa od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosei
gospodarczej. Zwazywszy na _ratio” stosowania podwyzszone] stawki, jaka jest mozliwos¢
uzyskiwania przychodow z wykorzystania danej nieruchomosci w dziatalnosci gospodarczej.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wyrok TK dotyczyl 0sob fizycznych.

Rozwazania te zachowuja pelna aktualnos¢ na gruncie rozstrzyganej sprawy. W ocenie Trybunalu
przedsigbiorcy nie mogg by¢ obciazani wyzsza stawka podatku jedynie z powodu posiadania
nieruchomosei, ktére nie stuza im do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Opodatkowanie
wyzsza stawka podatku od nieruchomoséci gruntow lub budynkow — niewykorzystywanych i
niemogacych by¢ potencjalnie wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] —
wylgcznie ze wzgledu na posiadanie ich przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy
dziatalnosé gospodarczg Trybunat uznaje za niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji. Art. 1a ust. 1 pkt
3 u.p.o.l. stanowi instrument stuzacy celom innym niz fiskalne, bedacy nieproporcjonalnym
obcigzeniem podatkowym polegajacym na nieodréznianiu sytuacji podatkowej podatnikow
posiadajacych nieruchomosci, ale niewykorzystujacych i niemogacych ich wykorzysta¢ do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podatnikow wykorzystujacych posiadane
nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

7 powyzszego wprost wynika, iz fakt na ktory powoluje si¢ Spoika, a mianowicie aktualne
niewykorzystywanie gruntow w swojej dzialalnosci, nie determinuje opodatkowania tychze
gruntow stawkami pozostatymi, bowiem kluczowe jest ustalenie czy te grunty chociazby
potencjalnie moga by¢ w dzialalnoéci Spotki wykorzystywane.

W tym kontekscie nalezy swrocié rowniez uwage na serie wyrokow z dnia 4 marca 2021 r., sygn.
111 FSK 895-899/21, w ktérych NSA stwierdzil, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego
2021 r., SK 39/19, zapadt na tle sprawy z¢ skargi konstytucyjnej osoby fizycznej, w zakresie
przyjetej przez Trybunal interpretacji art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ma on uniwersalne znaczenie.
Powstaje oczywiscie problem doprecyzowania "zwigzku" nieruchomosci z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ktory - jak wskazal Trybunat Konstytucyjny - nie moze opierac si¢ na
samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorcg lub inny podmiot prowadzgcy
dzialalnos¢ gospodarcza. W tej kwestii Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad
prezentowany w literaturze, ze trudno jest w tym zakresie wskaza¢ uniwersalne kryterium, a
wlagciwe rozwiazania powinny uwzgledniac konkretne okolicznosci faktyczne (zob. L. Etel, R.
Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, ibidem.). Niemniej jednak
wydaje sie, ze zwigzek ten, oprocz samego posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorce lub inny
podmiot prowadzacy dziatalnosé gospodarcza, powinien by¢ oparty na faktycznym lub nawet
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potencjalnym wykorzystywaniu tej nieruchomosci w dzialalnoéci gospodarczej tego podmiotu.
Grunty, budynki i budowle, ktére choc¢by posrednio lub w ograniczonym zakresie stuza
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. powinny by¢ uznane ze zwiazane z tg dzialalno$cia. W
ustaleniu istnienia zwiazku nieruchomosci 7 prowadzong dzialalnoscia gospodarczg przydatne
moga by¢ na przyklad takie okolicznosci Jak: wprowadzenie nieruchomosci do ewidencji srodkow
trwalych, ujecie wydatkéw na nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach dzialalnosci
gospodarczej. O istnieniu takiego zwiazku moze tez $wiadezy¢ charakter rzeczy (np. budowli),
wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie. W kazdym przypadku ustalenie zwigzku
nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnogc; gospodarczej podmiotu, ktéry prowadzi takze nny
rodzaj dzialalnosci, nie moze ograniczac sie tylko do wykazania posiadania tych nieruchomosgci.

Analogicznie wskazal NSA takze w serii wyrokow z dnia 23 czerwea 2021 1. o sygn. III FSK 20/21,
IIT'FSK 21/21, II1 FSK 22/21 i Il FSK 23/21: Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zwigzek ten powinien by¢ oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym wykorzystywaniu
nieruchomosci w dziatalnosci gospodarczej. Grunty, budynki i budowle, bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé gospodarczg, ktére chocby
posrednio lub w ograniczonym zakresie stuzg lub mogg shuzy¢ do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej tego podmiotu, sa zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. laust. I pkt 3 u.p.o.l. (por. wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r., sygn. akt I1I FSK 2943/21,
CBOSA). Wskazaé przy tym nalezy. ze do ustalenia istnienia zwiazku nieruchomosci 7 prowadzona
dzialalnoscia gospodarcza przydatne moga by¢ na przyklad takie okolicznosci jak wprowadzenie
nieruchomosci do ewidencji $rodkow trwatych, ujecie wydatkéw na nabycie lub wytworzenie oraz
utrzymanie w kosztach dzialalnosci gospodarczej. O istnieniu takiego zwiazku moze tez Swiadczy¢
charakter rzeczy (np. budowli). wskazujgcy na jej gospodarcze przeznaczenie (por. wyrok NSA z
dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt IIl FSK 895/21. CBOSA)

Tym samym przedmioty opodatkowania, ktére cho¢by posrednio lub w ograniczonym zakresie
stuzg lub mogg shuzy¢ do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, powinny by¢ uznane za zZwigzane
z tg dzialalnoscig. W ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza moga by¢ na przyklad takie okolicznosci Jak wprowadzenie nieruchomosci do
ewidencji $rodkow trwalych czy dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych, ujecie wydatkow na
nabycie lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach dzialalnosci gospodarczej.

Whioskodawca potwierdzil, ze grunty bedace przedmiotem wniosku stanowia Srodki trwale od
ktérych nie dokonuje odpiséw amortyzacyjnych ( grunty jako $rodki trwale nie podlegajg
amortyzacji na kanwie przepiséw o podatku dochodowym od osdb prawnych), koszty rekultywacji
oraz podatku odnosi w koszty uzyskania przychodu.
Grunty objete Wnioskiem w dalszym ciagu znajduja sie w ewidencji srodkow trwalych, nie zostaly
one wykreslone z przedmiotowego rejestru, tym samym Spotka w dalszym ciggu uznaje je za
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Rowniez w serii wyrokéw NSA 7 dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. 11l FSK 3960/21, 111 FSK 3961/21
oraz III FSK 3962/21 wskazano na kluczows role ewidencji srodkéw trwalych dla oceny zwiazania
danego obiektu z dziatalnoscig gospodarcza stwierdzajac, ze sporne budynki. wobec ujecia ich w
ewidencji Srodkdéw trwalvch, Slanowig majgtek przedsiebiorcy - 7 4. prowadzqgcego dzialalnosé
gospodarcza. W tych okolicznosciach uprawniony jest wniosek, e w niniejszej sprawie brak jest
podstaw prawnych do zaliczenia spornych budynkow do kategorii budynkow niezwigzanych 2
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i opodatkowania go obnizong stawkg podatku. Rowniez faki
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zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej nie powoduje ulraty statusu przedsigbiorcy
przez podatnika i nie moze mieé¢ w zwigzku z tym wplywu na wysokos¢ podatku. Zwigzek danej
nieruchomosci z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oznaczd takze zwigzek posredni czy tez
potencjalny. stuzqcy prowadzonej dzialalnosci i nie moze by¢ utozsamiany jedynie z dzialalnoscig
faktyczng. O _tym. czy dana nieruchomos$é pozostaje zwigzand z dzialalno$cig_gospodarcza nie
prezesqdza to, czy dzialalnos¢ ta jest w danym obiekcie faktycznie i w danym czasie prowadzona.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze pomiedzy wydatkami na nieruchomosei objete
Whnioskiem, uzyskanymi przychodami oraz prowadzong przez Spotke dziatalnoscia gospodarcza
zachodzi nierozerwalny zwigzek funkcjonalny i przyczynowo-skutkowy. Fakt zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodow w podatku dochodowym od 0s6b prawnych chociazby podatku od
nieruchomosei od gruntow objetych Wnioskiem niezbicie potwierdza, ze sg one zwigzane Z
prowadzong przez Podatnika dziatalno$cia gospodarcza, bowiem w przeciwnym razie Podatnik nie
bylby uprawniony do pomniejszenia swoich przychodéw o takie wydatki.

Dokonana przez Podatnika kwalifikacja posiadanego maijatku_oraz wydatkow na niego znajduje
(zgodnie z orzecznictwem) bezposrednie przelozenie na sposob opodatkowania tego mienia
podatkiem od nieruchomosci. Nalezy zatem uzna¢ grunty 0Znaczone W ewidencji gruntéw jako K-
uzytki kopalne na ktérych sakonczono prace rekultywacyjne za clement skiadowy przedsigbiorstwa,
ktory jest przez samego podatnika przeznaczony do realizacji zadan pospodarczych Spotki. Na
powyzsze bezposrednio wskazuie fakt. ze Podatnik w dalszym ciagu ujmuje w rejestrze $rodkow
trwalych grunty oraz to, z¢ zaplacony podatek od nieruchomosci zostat zaliczony przez Podatnika do
kosztéw uzyskania przychodu w podatku dochodowym.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze rozstrzy gnigcie zawarte w Wyroku TK nie doprowadzilo do sytuacji,
w ktorej pojeciu zwigzania gruntow, budynkow i budowli z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
zostalo nadane tozsame znaczenie jak pojeciu zajecia przedmiotow opodatkowania na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Bez watpienia bowiem rowniez obecnie pojgcie zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
jest pojgciem O SZETszym zakresie znaczeniowym niZ zaj¢te na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Zderzajac bowiem dotychczasowe podejécie z zakresu kwalifikacji nieruchomosci
przedsigbiorcy oraz konkluzje zawarte w Wyroku TK nalezy doj$¢ do wniosku, ze W przypadku 0sob
prawnych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza wystepuja dwa rodzaje gruntow: grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy, ktore nie
sa wykorzystywane do prowadzenia innego rodzaju dzialalnodci niz dziatalno$¢ gospodarcza,
stanowia element skladowy przedsigbiorstwa 1 mogg by¢ przynajmniej potencjalnie wykorzystywane
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej — grunty, ktore sa w danym momencie wykorzystywane do wykonywania czynnosci
skladajacych si¢ na dziatalno$¢ gospodarcza, a co do zasady nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Przykladem sa tutaj uzytki rolne, podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei tylko wtedy, gdy sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. To znaczy
witedy, gdy bezposrednio na tych gruntach wykonywane s3 czynnos$ci skladajace sie na dziatalnos¢
gospodarcza. Inaczej za zajete rozumie sig wylgcznie grunty, na ktorych faktycznie, poprzez fizyczne
zajecie, prowadzona jest dzialalnoé¢ gospodarcza.

Poglad taki znajduje szerokie poparcie w doktrynie oraz orzecznictwie sadow administracyjnych. Tak
prof. P. Borszowski w komentarzu swojego autorstwa zauwaza, z¢ okreslenie gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej W odréznieniu od pojecia gruntow zwigzanych z
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prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wymaga bezposredniego odniesienia gruntu do tef
dzialalnosci w takim sensie, aby grunt ten byl wykorzystywany w tej dzialalnosci. Natomiast pojecie
gruntow zwigzanych :z dzialalnoscig gospodarczq oznacza luzniejszq relacje, tj. przez sam stan
posiadania takiego gruniu przez okreslony podmiot. Ustawodawca nieprzypadkowo uzywa tu pojecia
wyrazajgeego bezposrednie wykorzystanie gruntuw ramach czynnosci okreslonych jako prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej (por. P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Komentarz do ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych, [w:] Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz).

Zatem grunty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej stanowia szerszg kategorie
gruntéw znajdujacych sie w posiadaniu przedsigbiorcy, natomiast grunty zajete nalezy uznaé za ich
szczegllny rodzaj. Tym samym aspekt faktycznego wykorzystywania gruntéw do prowadzonej
dziatalnosé gospodarczej ma wplyw na sposob opodatkowania w zakresie przedmiotow
opodatkowania zajetych na prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. a nie zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w dalszym ciagu po
uwzglednieniu stanowiska zaprezentowanego w Wyroku TK pojecie ,,zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej” ma szersze znaczenie niz poje¢cie ..zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej”. W konsekwencji Czego rzeczywiste zajecie danego gruntu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wyrazajace si¢ w podjeciu realnych czynnosci na to wskazujgcych
stanowig przestanki $wiadczace o zajgciu przedmiotu opodatkowania na prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, a nie o jego zwiazaniu.

Uznanie stanowiska Pelnomocnikéw Spotki za zasadne doprowadziloby do zréwnania gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej z gruntami zajetymi na te dziatalnosé.
Natomiast pojecie przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej jest znacznie szersze od pojecia zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i
obejmuje takze posrednie zwigzanie budynku lub gruntu badz jego czesci z dziatalnosciag
gospodarcza. Niedopuszczalne jest zatem utozsamianie gruntéw zajetych z gruntami zwigzanymi z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Regula wykladni synonimicznej zabrania przyjmowania,
ze normodawca nadaje réznym zwrotom to samo znaczenie. Jezeli ustawodawca wprowadza rézne
terminy, to nadaje im rézne znaczenia. Zatem jesli w przepisach upol jest mowa o gruntach
zwigzanych i zajetych. to zgodnie z prezentowana dyrektywa interpretacyjna nie mozna tym zwrotom
nadawa¢ tego samego znaczenia.

Ustawodawca wybral charakterystyczne dla calej konstrukcji podatku od nieruchomosci wyrazenie
wskazujace na relacj¢ zajecia, ktore w odréznieniu od innego charakterystycznego wyrazenia. gdzie
prawodawca przywoluje relacje zwigzania, ma dosé jednoznaczny zakres znaczeniowy dostrzegany
w orzecznictwie podatkowym. Podkreélenia wymaga rowniez fakt, ze w ramach definicji gruntow,
budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w pierwszej kolejnogci
ustawodawca wykazuje ich charakter majatkowy, a dopiero dalej dodaje pewne elementy
przychodowosci, ktore stanowia dopehienie wyjsciowego charakteru tego podatku, a zatem
charakteru majatkowego. Charakter majgtkowy podatku od nieruchomosci akcentuje zatem przede
wszystkim formalny zwiazek nieruchomosci badz obiektu budowlanego z dziatalnoscig gospodarcza.
Tym samym w przypadku gruntow, budynkow i budowli stanowigcych element przedsiebiorstwa
niewatpliwie powinny one zosta¢ uznane za podlegajace opodatkowaniu wedhug stawki do
przedmiotéw opodatkowania zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym nalezy rowniez dodatkowo wskaza¢, ze w mysl przepisu art. 55' pkt 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny w skiad przedsiebiorstwa wchodzi wlasnosé i
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inne prawa rzeczowe, W tym wlasnoséé¢ urzadzen, materialow, towarow i wyrobow oraz inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci. Natomiast przedsigbiorstwo jest przeznaczone do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorg Spolka niewatpliwie prowadzi co wynika rowniez z
zapisow KRS. Tym samym Podatnik posiada przedsigbiorstwo za pomoca. ktérego jest w stanie
podejmowac¢ 10Znego rodzaju czynnosci. skladajace sie na aktywnos¢ polegajacg na prowadzeniu
dzialalnosci gospodarcze;.

W konsekwencji majatek Podatnika niezwiazany z budynkami mieszkalnymi oraz innymi
aktywnosciami, ktére nie maja na celu osiagnigcia zysku nalezy uznac za element skladowy
przedsigbiorstwa, ktore jest przeznaczone do realizacji zadan gospodarczych Spoiki.

Jednoczesnie w $wietle przedstawionej wyzej regulacji za grunty zwiazane Zz prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej nie uznaje si¢ gruntow, o ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 11it. b, cid
upol. Wowczas grunty takie zalicza sie do kategorii gruntow pozostatych, ktore podlegajg
opodatkowaniu wedtug nizszych stawek podatku od nieruchomosci.

Na podstawie przepisu art. 1a ust. 2a pkt 3 upol Do gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkow, budowli lub ich czesci, W
odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej
mowa w art. 67 ust. I ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409, z
péin. zm.), lub decyzja ostateczna organi nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale wylqczono
budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Wobec powyzej przytoczonego przepisu podkreslenia wymaga fakt, iz od dnia 1 stycznia 2016 1. 2
przepisu art. la ust. 1 pkt 3 upol usunigto fragment dotyczacy niewykorzystywania gruntow,
budynkéw lub budowli ze wzgledéw technicznych oraz doprecyzowano w nowowprowadzonym
przepisie art. la ust. 2a upol w pkt 3, iz dla uznania budynkéw, budowli lub ich czesci jako
niezwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczych niezbedna jest stosowna ostateczna
decyzja nadzoru budowlanego lub ostateczna decyzja nadzoru gorniczego.

Ponadto. w uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej upol w powyzszym zakresie ustawodawca wskazal,
ze celem nowelizacji bylo doprecyzowanie pojgcia wzgledy techniczne”, W taki sposob aby miato
ono zastosowanie jedynie wobec budynkow . budowli lub ich czesci. wobec ktorych zostala wydana
ostateczna decyzja organu nadzoru budowlanego nakazujaca rozbiorke obiektu budowlanego lub
organu nadzoru gorniczego.

Konkludujgc powyzsze rozwazania nalezy rowniez zauwazy¢, ze W myé$l art. 55 pkt. 1-3 ustawy z
dnia 23.04.1963r. kodeks Cywilny (Dz. U. z 2023r. poz. 1610 ze zm.) (dalej: kc) Przedsigbiorstwo
jest zorganizowanym zespolem skladnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonym do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Obejmuje ono w szczegolnosci:
1)oznaczenie indywidualizujgce przedsigbiorstwo  lub  jego wyodrebnione  czgsci  (nazwa
przedsigbiorstwa);
2)wilasnos¢é nieruchomosci Jub ruchomosci, w tym urzqdzen, materialéw, towardéw i wyrobow, oraz
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;
3)prawa wynikajgce z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do
korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajgce z innych stosunkow prawnych;
4)wierzytelnosci, prawa z papierow wartosciowych i Srodki pienigzne;
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Jd)koncesje, licencje i zezwolenia:

6)patenty i inne prawa wiasnosci przemystowej;

7)majqtkowe prawa autorskie i marqgtkowe prawa pokrewne:

8)tajemnice przedsigbiorsrwa;

9)ksiggi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Z okolicznosci stanu faktycznego i zdarzenia przysziego wynika, ze przedmiot dzialalnogci Spoiki
obejmuje wylacznie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania zwiru i piasku,
wydobywania glinu i kaolinu (Przedmiot przewazajacy dziatalnosci). Spotka nie prowadzi
dziatalnosci (aktywnosci ) innej niz dzialalnog¢ gospodarcza. Grunty stanowigce w ewidencji
gruntéw jako K — uzytki kopalne wchodzg w sklad prowadzonego przez spotke przedsiebiorstwa w
rozumieniu art. 55 kc.

Na mocy art. 1a ust.1 pkt.4 upol dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu tej ustawy jest dzialalnog¢
o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018r. — Prawo przedsigbiorcy (Dz.U.z 2023 poz. 221 ze
zm) tj. zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciggly
— art.3 tej ustawy.

Ponadto Spélka dziala ona m.in. na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych. Na tej podstawie trzeba dojs¢ do wniosku, ze Spotka wykonuje wszystkie czynnosci do
ktorych zostala powolana, mianowicie do prowadzenia dziatalnosci w zakresie wydobycia kopalin i
w celu maksymalizacji zysku z prowadzonej dziatalnosci.

Aby zdefiniowaé pojecie rekultywacji nalezy siggnac do art.4 pkt. 18 ustawy z dnia 3 lutego 1995r.
0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2022 poz. 2409 ze zm) ( dalej: upgrl), ktory Stanowi,
ze przez rekultywacje rozumie sie ..nadanie lub przywrocenie gruntom zdegradowanym albo
zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wiasciwe uksztattowanie rzezby
lerenu, poprawienie wlasciwosci fizyeznych i chemicznych, uregulowanie stosunkow wodnych,
odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbgdnych drég. Osoba
powodujgca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw jest obowigzana do ich
rekultywacji na wlasny koszt (art.20 ust.1 upgrl.). Rekultywacje gruntow prowadzi si¢ w miare jak
grunty te stajg si¢ zbedne catkowicie, czgsciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dzialalnosci
przemystowej oraz koficzy sie w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci (art.20 ust 4 upgrl.).
Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania wydaje starosta, ktéry okresla:

1)stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw, ustalony na podstawie opinii, o
ktorych mowa w art. 28 ust. 5:

2) osobg obowiazana do rekultywacji gruntéw;

3) kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow;

4) uznanie rekultywacji gruntéw za zakonczong. (art. 22 ust.1i 2 upgrl).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 21 lipca 2021r. sygn. akt I SA/OI
361/21zwazyl, ze ., - Definicja rekultywacji na pierwszy plan wysuwa cel rekultywacji, kiéry
powinien zostac osiggniety, nie zas dzialania, ktdre majq do tego celu doprowadzié. W swietle tej
definicji o zakonczeniu rekultywacji mozna méwié wowezas, gdy gruntom nadano lub Przywrécono
wartosci uzytkowe. Ocena, czy w konkretnym przypadiu nastgpita, czy tez nie nastgpila
rekultywacja gruntu, nie moze by¢ uzalezniona od zakresu wykonanych robot rekultywacyjnych,
Jedynym kryterium przy lej ocenie moze by¢ okolicznosé, czy w wyniku odpowiednich zabiegow
gruntowi nadano lub przywrécono wartosci uzytkowe (vide wyrok NSA z 7 listopada 2006 r., sygn.
akt I1 OSK 1388/05). Wobec Powyzszego uprawniony jest wniosek, ze to nie decyzja ostateczna jako
taka statuuje moment, w ktérym rekultywacia zostala zakoniczona, ale zaistnialy stan faktyczny
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polegajqcy na przywroceniu gruntom ich wartosci uzytkowych. Decyzja o uznaniu rekultywacji
gruntow za sakonczong jedynie stwierdza, ze zamierzony cel zostal osiggniety. 4

Spolka w swoim wniosku wskazuje, ze jest spotka prawa handlowego bedaca podatnikiem podatku
od nieruchomosci. Zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze Sgdowym, podstawowym
przedmiotem jego dziatalnosci wg PKD jest wydobywanie zwiru i piasku, wydobywanie gliny 1
kaolinu (08.12.Z). Grunty stanowigce ztoze kruszywa naturalnego sklasyfikowane jako uzytki
kopalne -K stuzyly jej do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zakresu wydobywania kruszywa.
Grunty nalezace do Spotki podlegaja sukcesywnie stosowanym procesom rekultywacyjnym,
prowadzonym zgodnie z ustawg Z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Po zakonczeniu eksploatacji W ramach rekultywacji. Spotka podejmuje na przedmiotowych
gruntach, na ktérych znajduja sig wyrobiska pokopalniane, stosowne czynnosci dostosowawezo
techniczne, a nastgpnie, W zaleznosci od charakteru rekultywacji podejmuje czynnosci do
osiagniecia celu rolnego, Jesnego lub wodnego. W dalszym procesie dazy do zmiany klasyfikacji
gruntow na grunty rolne lub lesne.

W trakcie trwania procesow rekultywacyjnych, Spotka wykazuje te gruntu do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze).

Spotka w zwiazku z sakonczeniem rekultywacji gruntow sklada wniosek do Starosty o uznanie
rekultywacji za zakonczong. Nastepnie Wnioskodawca, po uznaniu przez Starost¢ rekultywacji za
zakonczona, sktada wniosek o zmiane klasyfikacji gruntow.

Grunty bedace przedmiotem wniosku stanowia $rodki trwate Whioskodawcy, od ktorych nie
dokonuje on odpisOw amortyzacyjnych dla celow podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Koszty
rekultywacji oraz podatku od nieruchomosci Wnioskodawca odnosi w koszty uzyskania
przychodow.

Zatem rekultywacja z samego zalozenia i jej istoty shuzy przywroceniu funkcjonalnosci
zdegradowanym gruntom. Przyjmujac, ze grunty te z uwagi a ich stan nie mogg by¢
wykorzystywane gospodarczo w zakresie wydobycia kopalin w zwigzku z wyeksploatowaniem
zloza. to jednak nie sposob uznaé, ze grunty te nie beda mogly by¢ w ogole wykorzystane w
prowadzone] przez Spotke dzialalnosci gospodarczej W przysziosci, a tym samym nie beda
zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza Spolki.

Grunty te pozostajg we wladaniu Spétki ( nawet po sakonczeniu rekultywacji) i moga by¢ nadal
faktycznie czy potencjalnie wykorzystane W profilu obecnej dziatalnodci gospodarczej Spolki.
Biorac pod uwagg okolicznosci stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego grunty stanowiace uzytki
kopalne po sakonczonej rekultywacji spetniaja definicje gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej™ i wpisuja si¢ w zakres regulacji z art. la ust.1 pkt.3 upol, a tym samym
grunty te podlegaja opodatkowaniu stawkami najwyzszymi przewidzianymi w art. 5 ust.1 pkt. 1 lit.
a) upol.

Grunty, ktore sukcesywnie przestajg by¢ wykorzystywane przez Spotke jako miejsce wydobycia
kruszywa naturalnego zwiazku z zakonczeniem eksploatacji zloza i jednoczesnie sg poddawane
procesowl rekultywacji, nalezy opodatkowa¢ jako grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg, gdyz proces rekultywacji stanowi kontynuacje dziatalnosci gospodarczej prowadzone]
przez Spotke.
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Zakonczony proces rekultywacji gruntu nie przesadza o braku jego ~Zwiazku” z prowadzong przez
Spétke dziatalnoscia gospodarcza, grunty te mogg by¢ faktycznie lub chocby potencjalnie
wykorzystywane w prowadzonej dzialalnosei. O zwiazku gruntu z prowadzona dzialalnoscig
gospodarcza nie przesadza wykorzystywanie tego gruntu w gtownym profilu (przedmiocie)
dziatalnosci gospodarczej podatnika.

Wobec tego nawet po zakoniczeniu rekultywacji gruntow, beda one podlegaly opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedlug najwyzszych stawek przewidzianych w art. 5 ust.] pkt. 1lit. a
upol. Nie maja do nich zastosowanie tzw. stawki za grunty pozostale wynikajace z art. 5 ust. ] pkt. 1
lit ¢ upol.

Podsumowujac, wobec POWYyZzszego, w ocenie tutejszego organu dla gruntéw po wydobyciu
kruszywa naturalnego i zakonczonej rekultywacji nie jest mozliwe zastosowanie stawki pozostalej,
o ktérej mowa w 5 ust.1 pkt. 1 lit ¢ upol. Dla gruntow tych w dalszej kolejnosci ( niezmiennie) majg
zastosowanie stawki najwyzsze wynikajgce z art. 5 ust. ] pkt. 1 lit. a upol przewidziane dla gruntow
z prowadzong dzialalnoscia gospodarczg.

Wobec powyzszego, stanowisko w zakresie zadanego pytania — jest nieprawidlowe

Zaznacza sie, ze na podstawie art. 14b § 2 Ordynacji, wniosek o interpretacje indywidualna moze
dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen przyszlych. Skladajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego (art.14b § 3 Ordynacji).

Na mocy art. 14na Ordynacji Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci
bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1)z zastosowaniem art. 119a;

2)w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3)z zastosowaniem $rodkow ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogalnej lub objasnien podatkowych.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje indywidualng przepiséw
prawa podatkowego powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp. za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnogé
lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi — tj. Dz.U. 2023 poz. 259
ze zm). Skarge wnosi sie w 2 egzemplarzach na adres Urzad Gminy w Zaganiu, ul. Armii Krajowe;j
9. 68-100 Zagan lub droga elektroniczng na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej tut Organu na
platformie ePUAP w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie
albo aktu o ktérym mowa w art. 3 § 2 pktda (art.53 § 1 ww. ustawy). W przypadku pism i
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zalacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpiséw nie dotgcza sie (art. 47 § 3

zdanie 1 ww.ustawy).

W odniesieniu do art. 57a ww. ustawy skarga na pisemna interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg i odmowg wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania,
dopuszczeniu sig bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany sarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Zgodnie zart. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r w
sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Dziennik Urzedowy UE, L 119/1 z4 maja 2016r. informuje, ze
Administratorem Panistwa Danych osobowych jest Wojt Gminy Zagan ul. Armii Krajowej 9 68 — 100 Zagan, tel. 68 458
48 00. Wszelkie zapytania w sprawie przetwarzania danych osobowych nalezy kierowac na podany wyzej adres lub
pocztg elektroniczna na skrzynke ePUAP Urzedu.

Otrzymuje:
1.Pelnomocnik

Adres elektroniczny wskazany w petomocnictwie
2.a/a
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